Rede von Herrn Landrat Jochen Hagt
zur Einbringung des Entwurfs des Kreishaushaltes 2025-2026 des
Oberbergischen Kreises in der Kreistagssitzung am 31.10.2024

- Es gilt das gesprochene Wort! -

Meine sehr geehrten Damen und Herren,

nach nunmehr neunjahriger Amtszeit als Landrat des Oberbergischen
Kreises darf ich heute zum letzten Mal einen Haushaltsentwurf — den fur
die Jahre 2025 und 2026 — einbringen. Einen Haushaltsentwurf, der die
besonderen Herausforderungen, vor denen wir heute stehen,
widerspiegelt. Bereits bei der Haushaltseinbringung vor zwei Jahren — im
Herbst 2022 — habe ich auf die Vielzahl der Krisen und Unsicherheiten
hingewiesen. Die Nachwirkungen von Corona-Pandemie, Energiekrise
und Inflation zeigen sich auch heute noch. Der Krieg in der Ukraine
beherrscht nach wie vor die Schlagzeilen und der Nahost-Konflikt ist
wieder aktueller denn je. Auch die Fluchtlingskrise ist alles andere als
bewaltigt, sondern weitet sich vielmehr auch auf sicherheitsrelevante

Themen aus.

Und die sich seinerzeit anbahnende Wirtschaftskrise hat sich verfestigt,
die Bundesregierung erwartet auch fur dieses Jahr ein Schrumpfen der
deutschen Wirtschaft und hat die Konjunkturprognose vor wenigen
Wochen deutlich nach unten korrigiert. Ob wir uns in einer Phase der
Stagnation oder bereits in einer Rezession befinden, daruber streiten sich
die Experten. Fakt ist jedoch, dass die wirtschaftliche Entwicklung weit
hinter den Erwartungen zurlckbleibt — und das ist kein oberbergisches
Phanomen, sondern malgeblich auf bundespolitische Entscheidungen

zuruckzufuhren.
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Der drohende Verlust der Wettbewerbsfahigkeit Deutschlands ist eine
direkte Folge einer konzeptlosen und widerspruchlichen Struktur- und
Wirtschaftspolitik auf Bundesebene. MalRnahmen, die den Mittelstand
stutzen sollten, fehlen — stattdessen sehen wir steigende Burokratie und
Belastungen, die den Unternehmen und den Kommunen gleichermal3en
die Luft zum Atmen nehmen. Der Begriff ,Made in Germany®, einst
Synonym fur wirtschaftlichen Erfolg und Innovation, verliert an Strahlkraft.
Es ist kein Geheimnis, dass unser Geschaftsmodell, wie wir es uber
Jahrzehnte kannten, ins Stocken geraten ist. Dies hat tiefgreifende
Auswirkungen, nicht nur auf die Einnahmesituation der Unternehmen,
sondern auch auf die 6ffentliche Hand, insbesondere die Kommunen und

Kreise.

Hinzu kommen dramatische Kostensteigerungen in nahezu allen
Bereichen. Die explodierenden Energiekosten, steigenden
Lebenshaltungskosten und wachsenden Sozialausgaben stellen uns vor
enorme finanzielle Herausforderungen. Ich verweise insofern auch nur auf
eine Zahl, die die Situation in der Bundesrepublik Deutschland insgesamt
beschreibt: Nach Auskunft des Statistischen Bundesamtes sind die
Sozialhilfeleistungen nach dem SGB Xll in der Bundesrepublik im Jahr
2023 um 18 % gegenuber dem Vorjahr gestiegen. Dies zeigt klar, dass die

Belastungen im Sozialbereich rapide zunehmen.

Ich mochte an dieser Stelle betonen, dass es die Kreise — nicht die
kreisangehorigen Stadte und Gemeinden sind, die den Uberwiegenden
Teil der Sozialausgaben tragen. Jede neue Wohltat, die von der Bundes-

oder Landesregierung beschlossen wird, belastet letztlich die Kreise bzw.
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kreisfreien Stadte, die diese Mallnahmen — je nach Erstattungsanteil des

Bundes — finanzieren mussen.

Ein markantes Beispiel ist die Einfuhrung des Blrgergeldes im Januar
2023, die fur viele Menschen sicherlich vorteilhaft war — fur die Kreise und
Kommunen aber ein finanzielles Desaster ist. Die Bundesregierung hat
uns mit steigenden Kosten flr Freigrenzen und Karenzzeiten
alleingelassen, wahrend sie sich selbst als sozialpolitischen Vorreiter
feiert. Hinzu kommen die erheblichen Erhéhungen der Regelsatze in den
Jahren 2023 und 2024 mit jeweils etwa 12 % Steigerung zum Vorjahr.

Gleiches gilt fur die Unterstiutzung von Fluchtlingen. Seit Beginn des
russischen Angriffskriegs sind tausende Fluchtlinge aus der Ukraine in
den Oberbergischen Kreis gekommen. Viele von ihnen sind auf
Sozialleistungen angewiesen — und erhalten von Anfang an Burgergeld.
Diese Aufgabe erfordert nicht nur erhebliche finanzielle Mittel, sondern

auch personelle Ressourcen.

Die Beschlisse zu notwendigen uUberplanmafligen Aufwendungen im
Bereich der Jugendhilfe und im Bereich des Sozialetats verdeutlichen
diese Entwicklung auch auf Kreisebene. Ich darf daran noch einmal
erinnern: im Juni dieses Jahres haben wir fur den Jugendhilfebereich 12,8
Mio. Euro nachbewilligt, im August und Oktober dieses Jahres haben wir
fur den Sozialetat noch einmal insgesamt 9,9 Mio. Euro nachbewilligt. Das
sind keine Einzelfalle, sondern sie zeigen, dass der finanzielle Druck auf

den Kreis erheblich ist.

Vor dieser Gemengelage ist es unsere Aufgabe, einen Haushalt
aufzustellen. Dies ist regelmalig ein Balanceakt: Nicht nur bei der

genauen Planung der einzelnen Haushaltspositionen, sondern auch mit
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Blick auf die Auswirkungen auf die kreisangehorigen Kommunen. In
den zuruckliegenden Jahren ist es stets gelungen, den Hebesatz der
Allgemeinen Kreisumlage sukzessive zu senken. Das bedeutet, dass die
Kommunen alljahrlich einen prozentual groReren Anteil an den
Einnahmen behalten durften, die sich aus Gewerbesteuer, Grundsteuer,
Umsatzsteuer und Einkommenssteuer zusammensetzen. Dies war stets
ein wichtiges Anliegen, um unsere Kommunen zu entlasten und
gleichzeitig die Entwicklung des Kreises voranzutreiben. Von dem uber
ein Jahrzehnt lang eingeschlagenen Kurs mussen wir nun jedoch

abweichen, denn die Zeiten haben sich geandert.

Naturlich ist mir bewusst, dass die Erhohung der Kreisumlage eine
Belastung fur die Kommunen darstellt, die ebenfalls mit steigenden
Ausgaben und sinkenden Einnahmen zu kampfen haben. Doch ohne eine
Anpassung der Umlage werden wir die drangenden Aufgaben und

gesetzlichen Verpflichtungen nicht erfullen konnen.

Daher ist es mir wichtig, an dieser Stelle deutlich hervorzuheben, dass wir
nicht nur Teile des Eigenkapitals des Kreises verzehren, sondern alle
Instrumente nutzen, die das geltende Haushaltsrecht bietet, um die
Kommunen finanziell grotmdoglich zu entlasten. So sieht der
Haushaltsentwurf vor, dass wir — abweichend von der bisherigen
Beschlusslage des Kreistages — die Ausgleichsrucklage vollstandig im
Zeitraum 2025-2026 auflosen werden. Selbst den ,Sockelbetrag” der
Ausgleichsrucklage, der nach einem Grundsatzbeschluss des Kreistages
grundsatzlich in der Bilanz des Kreises ausgewiesen werden sollte,
werden wir zur Senkung der Umlagelast der Kommunen in den nachsten

Jahren einsetzen.
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Aulerdem wollen wir die corona- und ukrainekriegsbedingten finanziellen
Nachteile mit einem Gesamtbetrag von rd. 6,9 Mio. Euro nicht
kreisumlagebelastend Uber 50 Jahre abschreiben, sondern komplett und
unmittelbar Uber die Allgemeine Rucklage ausbuchen. Auch hierdurch
reduziert sich in 2025 zusatzlich unser Eigenkapital.

Schliellich setzen wir fur den Personaletat einen globalen Minderaufwand
in Hohe von 2 % der Aufwendungen an, um auch hier — durch
personalwirtschaftliche Malinahmen wie verzogerte
Stellenwiederbesetzungen und angesichts des Fachkraftemangels —
Einsparungen zu erzielen. Ab dem Jahr 2027, das konnen Sie der
mittelfristigen Planung entnehmen, wollen wir zudem mit dem neuen

Instrument des Verlustvortrages arbeiten.

Und so kreativ diese Instrumente auch sein mogen, wir haben bei der
Aufstellung des Haushaltes samtliche Ansatze wieder und wieder in
besonderer Weise hinterfragt und im Zweifel auch gekurzt. Wohlwissend,
dass hierdurch das Risiko, in den kommenden zwei Jahren
uberplanmafig Mittel bereitstellen zu mussen, stark ansteigt. Dass die
Kommunen unsere Bemuhungen anerkennen, hat sich schon bei der
Einleitung des Benehmensverfahrens gezeigt. Gemeinsam haben wir
festgestellt, dass wir alle in einem Boot sitzen und die Situation mit Blick
auf die Rahmenbedingungen, die Bund und Land bieten, fur uns alle

angespannt ist.

Meine sehr geehrten Damen und Herren,

bevor ich auf die wesentlichen Haushaltsansatze eingehe, mochte ich
betonen, dass die vorliegenden Zahlen und Hebesatze den aktuellen

Stand widerspiegeln. Wir haben stets betont, bei madglichen
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Verbesserungen durch neue Daten des Landes NRW oder des
Landschaftsverbandes Rheinland in gebotener Weise zu reagieren und
Anpassungen vorzunehmen. Dies gelingt uns Ubrigens erfahrungsgemalf

auch, wenn wir einen Doppelhaushalt beschlielden.

Die jungst Ubermittelten Orientierungsdaten des Landes deuten auf
hdohere Steigerungen bei den Umlagegrundlagen hin, als urspringlich
erwartet. Wenngleich diese Entwicklung ausgesprochen zweifelhaft ist,
werden wir diese Daten wie gewohnt Ubernehmen. Dies hat zur Folge,
dass die Hebesatze der Allgemeinen Kreisumlage mittelfristig in den
Jahren 2026 bis 2029 um etwa 1,1 bis 1,8 Prozentpunkte sinken.
Allerdings werden sich parallel dazu aus den gleichen Grunden auch

Verschlechterungen bei der LVR-Umlage ergeben.

Ich mochte betonen, dass selbst die zustandige Ministerin auf die
Unsicherheiten in der wirtschaftlichen Entwicklung hinweist. Risiken aus
der Ubernahme der Orientierungsdaten werden voraussichtlich den
Oberbergischen Kreis belasten. Dennoch hoffe ich, dass wir durch die
vollstindige Ubernahme der Daten einen &hnlichen Beitrag zur
Stabilisierung der Kreisumlage leisten, wie wir es bereits mit dem Einsatz
von Instrumenten wie Verlustvortragen und globalem Minderaufwand
machen. Aber: Insofern — und das mochte ich an dieser Stelle
ausdrucklich betonen — birgt die gemeindefreundliche Konzeption des

Haushalts deutliche Risiken.

Nun mdchte ich Ihnen gerne aufzeigen, welche Schwerpunktsetzungen
der Haushalt enthalt und welche Herausforderungen der Oberbergische
Kreis in den nachsten zwei Jahren bewaltigen muss. Meiner Meinung

nach ist der Haushaltsentwurf mehr als ein reines Zahlenwerk. Er
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verdeutlicht die wichtigen Saulen unseres Handelns: Pflichtaufgaben

wahrnehmen und die Zukunft des Oberbergischen Kreises gestalten.

Trotz der schwierigen finanziellen Lage ist es wichtig, dass wir nicht den
Fehler machen, ausschlieRlich auf Konsolidierung zu setzen. Offentliche
Verwaltungen haben die Verantwortung, nicht nur kurzfristig ausgeglichen
zu wirtschaften, sondern auch den gesetzlichen Auftrag, flr die Zukunft
der Region zu sorgen. Investitionen in Bereichen wie Gesundheit,
Sicherheit, Infrastruktur, Ehrenamt oder Digitalisierung schaffen langfristig
die Grundlage fur wirtschaftliches Wachstum und gesellschaftlichen
Fortschritt. Wir mussen weiterhin in die Zukunft des Oberbergischen
Kreises investieren, um den Wirtschaftsstandort Oberberg zu starken und

die Lebensqualitat der Burgerinnen und Burger zu sichern.

Im Folgenden ein Zusammenschnitt der fur mich wichtigsten Themen:

— ohne Anspruch auf Vollstandigkeit —

(Fluchtlingssituation)

Die Fluchtlingssituation stellt die kommunale Ebene weiterhin vor
erhebliche Herausforderungen, die in den vergangenen Jahren immer
komplexer und vielschichtiger geworden sind. Die globale Instabilitat
verscharft sich, was Konflikte in verschiedenen Teilen der Welt zeigen —
auch bei uns in Europa. Im Oberbergischen Kreis wohnen derzeit Uber
4.800 Fluchtlinge alleine aus der Ukraine (Stand: 01.10.2024). Alleine seit
Beginn des Jahres 2024 ist die Zahl der aus der Ukraine gefluchteten und
hier lebenden Personen um knapp 15 % gestiegen. Bemerkenswert aus
meiner Sicht dabei, dass die Zahl der Minderjahrigen aber nur um etwa
10 %, die Zahl der mannlichen Personen im Alter von 18 bis 65 Jahren

allerdings um knapp 28 % gestiegen ist. Die Zahl der Ukrainerinnen und
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Ukrainer in Arbeit ist dabei im europaischen Vergleich nach wie vor
unterdurchschnittlich, die Zahl der Burgergeldempfanger entsprechend
hoch. Es stellt sich die Frage, ob die bisherige Regelung auch fur die
Zukunft beibehalten werden kann, oder ob die Sonderregeln fir Menschen
aus der Ukraine — so wie es der Prasident des Deutschen Landkreistages
(der Kollege Achim Brotel) zu Recht fordert — bei der Aufnahme weiterer

FllGchtlinge aus der Ukraine fur die Zukunft abgeschafft werden mussen.

Zusatzlich zu den Fluchtlingen aus der Ukraine sind aber auch die
Flichtlingszahlen aus anderen Herkunftsstaaten weiter angestiegen.
Momentan werden insgesamt gut 6.000 Akten von Personen, die in
laufenden oder bereits abgeschlossenen Asylverfahren sind, gefuhrt —
und damit halten sich aktuell immer noch mehr Flichtlinge aus anderen
Herkunftsstaaten im Oberbergischen Kreis auf, als dies Ende 2016 zu

Hochzeiten der Fluchtlingskrise der Fall war.

Mit der steigenden Zahl von Flichtlingen sind auch erhebliche zusatzliche
Kosten verbunden, insbesondere die steigenden Bedarfe fur Unterkunfte,
Verpflegung und medizinische Versorgung. Es kann nicht sein, dass der
Bund weiterhin ungesteuerte Migration zulasst, ohne fur eine
ausreichende Finanzierung und Infrastruktur zu sorgen. Wahrend in Berlin
Entscheidungen getroffen werden, die internationale Schlagzeilen
machen, bleiben die Kreise und Kommunen auf den Kosten fur
Unterklnfte, Integration und Sozialleistungen sitzen.

Auch im Bereich der Kinderbetreuung spuren wir die steigenden
Anforderungen. Viele der Fluchtlingsfamilien haben Kinder, die einen
Anspruch auf einen Betreuungsplatz in einer KiTa haben. Die Platze in
unseren Einrichtungen sind jedoch begrenzt und die personellen

Kapazitaten reichen insbesondere in Zeiten des Fachkraftemangels bei
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Weitem nicht aus, um der hohen Nachfrage gerecht zu werden. Die
Bundes- und Landesregierung halt gerne Sonntagsreden tber Humanitat
und Solidaritat, uberlasst aber uns vor Ort die praktische Bewaltigung der
Fllchtlingskrise — finanziell und logistisch. Das ist eine Politik der leeren

Versprechen.

Spatestens seit den Verbrechen in Solingen ist aullerdem nochmal
deutlich geworden, dass Personen, die durch Straftaten oder
Regelverstolle auf sich aufmerksam machen, ein weiteres Problem
darstellen. Auch wenn sich die Mehrheit der Fluchtlinge an die Gesetze
halt, mehren sich die Falle, in denen Personen durch zum Teil
schwerkriminelles Verhalten — oft islamistisch motiviert — auffallen oder die
jede Mitwirkung in unseren zu komplizierten Verfahren im Rahmen des
Aufenthaltsrechts verweigern. Insofern danke ich an dieser Stelle
ausdrucklich unseren Kolleginnen und Kollegen im Auslanderamt fur ihre
engagierte Arbeit. Vielfach werden Auslanderbehorden kritisiert, wenn
Abschiebungen — insbesondere von potentiellen Gefahrdern — nicht
gelingen. Fur die Auslanderbehdrde des Oberbergischen Kreises darf ich
jedoch sagen, dass Abschiebungen nicht am Engagement unserer
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter scheitern, sondern an den gesetzlichen
Regelungen, die zu befolgen sind. Will man mehr Abschiebungen, muss
man auch die entsprechenden Gesetze andern. Sonst funktioniert das
nicht.

Aber eines ist auch klar: Abschiebungen konnen immer nur Einzelfalle
regeln. Eine wirksame Begrenzung der illegalen Migration wird nur durch

eine Beschrankung der Einreise an den Grenzen erreicht.
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((Offentliche) Sicherheit)

Die Sicherheit unserer Bilrgerinnen und Blrger hat fir den
Oberbergischen Kreis hochste Prioritat. Wir kbnnen mit Stolz sagen, dass
der Oberbergische Kreis der sicherste Landkreis in Nordrhein-Westfalen
ist. Dieser Erfolg ist auch das Ergebnis einer jahrelangen, intensiven
Zusammenarbeit zwischen Kreisverwaltung, Kreispolizeibehdrde und den
Kommunen im Rahmen der Ordnungspartnerschaft. Gleichzeitig durfen
wir allerdings nicht die Augen vor den Herausforderungen verschlielden,
die sich in auch in unserer Region stellen, denn auch das subjektive
Sicherheitsempfinden der Burgerinnen und Burger im Oberbergischen
Kreis muss weiterhin gestarkt werden. Wichtig ist daher die sichtbare
Prasenz von Ordnungskréften in der Offentlichkeit. Der Kreis unterstiitzt
deshalb die Kommunen gerne beim weiteren Ausbau des kommunalen

Ordnungsdienstes.

Ein weiterer zentraler Baustein ist in diesem Zusammenhang der
Bevolkerungs- und Katastrophenschutz. Der Oberbergische Kreis hat
sich in den letzten Jahren intensiv mit der Vorbereitung auf Notlagen
auseinandergesetzt — seien es Starkregenereignisse oder auch
Stromausfallszenarien. Mit der Erarbeitung und Beschlussfassung des
Katastrophenschutzbedarfsplans wird der Katastrophenschutz im
Oberbergischen Kreis weiter gestarkt. Der Plan zeigt, dass wir bereits uber
umfangreiche Konzepte verfugen und in vielen Bereichen eine
Vorreiterrolle ubernehmen. Der Plan zeigt allerdings auch, dass in den
kommenden Jahren wichtige Investitionen geplant sind, darunter die
Anschaffung eines zweiten Waldbrandldschfahrzeugs oder einer
Hochleistungspumpe fur Hochwasserereignisse. Auflierdem wird die
Erneuerung der Einsatzleitsoftware fur die Feuer- und Rettungsleitstelle

vorangetrieben, um die Einsatzfahigkeit weiter zu starken. Durch diese
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Malnahmen tragen wir mafdgeblich zur Sicherheit der Burgerinnen und
Burger bei, denn es liegt in unserer Verantwortung, unsere Bevolkerung
auch weiterhin bestmoglich zu schitzen und schnelle Hilfe zu

gewahrleisten.

Doch nicht nur die 6ffentliche Sicherheit, sondern auch die Sicherheit und
Funktionsfahigkeit der Verwaltung selbst sind elementar. Gerade in
Krisensituationen hat sich gezeigt, wie wichtig die Resilienz unserer
Verwaltungsstrukturen ist. Die Digitalisierung und der Schutz vor
Cyberangriffen stehen dabei im Fokus, um auch in Ausnahmesituationen
handlungsfahig zu bleiben. Auch hierzu nur eine Zahl: Nach Schatzungen
von Sicherheitsexperten werden taglich rd. %2 Mio. neuer

Schadprogramm-Varianten auf den Markt gespult.

(Digitalisierung)

Doch die Digitalisierung umfasst nicht nur die Informationssicherheit,
sondern auch digitale Verwaltungsleistungen fur die Birgerinnen und
Burger. Digitale Moglichkeiten werden bei uns bereits seit vielen Jahren
genutzt und so sind insgesamt Uber 150 verschiedene Fachverfahren im
Einsatz. Eine Herausforderung ist es jedoch, die einzelnen Fachverfahren
zu verbinden, um digital miteinander zu arbeiten. Dies gelingt — trotz
zahlreicher externer Einflusse, von denen Verwaltungen abhangig sind —
immer besser und so konnen bereits jetzt viele Dienstleistungen im
Oberbergischen Kreis online beantragt und abgewickelt werden,
beispielsweise vereinfachte Baugenehmigungsverfahren, die

Begleichung von Rechnungen oder die Kfz-Zulassung.

In diesem Zusammenhang ist zum jetzigen Zeitpunkt allerdings auch

festzuhalten, dass bspw. die digitale Kfz-Zulassung flur die Burgerinnen
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und Bulrger durchaus eine Erleichterung darstellen kann — fur das
Straldenverkehrsamt aber leider nicht mit weniger Arbeit verbunden ist.
Und so werden die gesetzlich reduzierten Gebuhren fur Online-
Zulassungen dazu flhren, dass bei gleichbleibendem Personaleinsatz

geringere Gebuhreneinnahmen erzielt werden.

Selbstverstandlich arbeiten wir dennoch weiter intensiv daran, unser
digitales Angebot noch deutlich auszubauen, um Prozesse zu
vereinfachen und sowohl die Bulrgerinnen und Burger als auch

perspektivisch unsere Verwaltung zu entlasten.

(Gesundheit und Pflege)

Abseits des digitalen Burgerservices ist auch die Gesundheit und Pflege
der Burgerinnen und Burger im Oberbergischen Kreis ein zentrales
Anliegen unserer Arbeit. Mit einer alternden Bevolkerung und den
steigenden Anforderungen an das Gesundheitssystem stehen wir vor
grolen Herausforderungen, die wir nur durch eine gemeinsame,
nachhaltige Strategie bewaltigen kdonnen. In den vergangenen Jahren
haben wir wichtige Schritte unternommen, um die Gesundheitsversorgung

in unserer Region zukunftssicher zu gestalten.

So haben wir neben der konsequenten Weiterentwicklung der Akademie
fur Gesundheitswirtschaft und Senioren (AGewiS) auch den Bau und
Ausbau von Rettungswachen forciert und konnten bereits einige
Fortschritte in der Umsetzung des Rettungsdienstbedarfsplans erzielen.

Fur die Sicherstellung der arztlichen Versorgung ist unsere Beteiligung an
der MVZ Oberberg GmbH ein wichtiger Baustein. Auch hier sollen weitere
Schritte folgen, um dem wachsenden Arztemangel im landlichen Raum

entgegenzuwirken.
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DarlUber hinaus profitieren wir — wie im Stellenplan ersichtlich — von den
Mitteln des Paktes fur den offentlichen Gesundheitsdienst. Den Pakt
nutzen wir auch, um unser Erfolgsprojekt OBERBERG_FAIRsorgt zu
verstetigen und fortlaufend weiterzuentwickeln. Diese Initiativen sind Teil
unserer Bewerbung als Gesundheitsregion NRW und damit wesentlicher
Bestandteil, um nicht nur die Gesundheitsinfrastruktur im Kreis starken,
sondern auch den Standort Oberberg attraktiv fur Burgerinnen und Burger,
Fachkrafte und Unternehmen zu machen.

Basis unserer stationaren Versorgung sind und bleiben unsere sehr
leistungsfahigen Kreiskrankenhauser. Hier danke ich Ihnen — meine
Damen und Herren — ganz besonders fur die Unterstutzung im

vergangenen Jahr.

(Mobilitat)

FUr die Lebensqualitat unserer Burgerinnen und Burger sowie fur die
wirtschaftliche Entwicklung unserer Region ist die Mobilitat ein
entscheidender Faktor.

Mit unserem integrierten Mobilitatskonzept, welches im kommenden
Jahr final veroffentlicht wird, mochten wir in Zusammenarbeit mit den
kreisangehorigen Kommunen und vielfaltigen Akteuren die Mobilitat fur
die Zukunft nachhaltig, nutzerorientiert und burgerfreundlich gestalten und
uns fruhzeitig mit neuen Entwicklungen auseinandersetzen. Denn auch in
diesem Bereich stehen zahlreiche Herausforderungen bevor, angefangen
bei der Einfuhrung von Wasserstoffoussen bei der OVAG, um den
immensen umweltrechtlichen Anforderungen gerecht zu werden. Aber
auch bei der Umsetzung des Nahverkehrsplans, die sowohl finanzielle als
auch personelle Grenzen aufzeigt. Wir werden uns nicht alles

Wiunschenswerte leisten konnen.
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Klimawandel(anpassung)

Dass mit dem Klimawandel eine weitere Krise allgegenwartig ist, wurde
erst vor kurzem wieder beim Blick auf Suddeutschland und unsere
Nachbarlander spurbar. Extreme Wetterereignisse, wie Starkregen,
Hitzeperioden und Stirme, nehmen zu und stellen uns vor neue
Herausforderungen.

Um den Hochwasserschutz im Oberbergischen Kreis weiter zu
verbessern, arbeiten wir intensiv an einem Starkregenrisikomanagement
und kooperieren mit benachbarten Kreisen im Rahmen der
Uberflutungsvorsorge an Agger und Wupper. Doch auch die steigenden
Schaden durch Hitzesommer erfordern eine klare Strategie. Hier arbeiten
wir eng mit allen Kommunen an einem interkommunalen
Klimaanpassungskonzept, um die Resilienz des Kreises zu starken und

unsere Bevolkerung sowie die Natur zu schitzen.

Im Rahmen der Starkung der Resilienz ist auch die Energieversorgung
ein zentrales Thema. Die sogenannte Energiewende wirkt vor allem als
Kostenlawine — auch flur die offentliche Hand. Die Akzeptanz fur die
Vorgaben schwindet vielfach. Daher haben wir gemeinsam mit den 13
Kommunen beispielsweise einen Handlungsleitfaden fur Freiflachen-
Photovoltaikanlagen entwickelt, um eine konfliktarme Umsetzung zu
fordern. Dieser Leitfaden wird uns dabei helfen, die Energieversorgung
nicht nur klimafreundlicher, sondern gemeinsam mit weiteren
Malinahmen, wie der Beteiligung des Kreises an der AggerEnergie, auch

sicherer zu gestalten und Wertschopfung vor Ort zu halten.
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(Sozialetat)

Die erheblichen Belastungen und Kostensteigerungen im Sozialbereich,
die Uberwiegend durch aulere Faktoren beeinflusst werden, habe ich
bereits zu Beginn erwahnt. Fakt ist: Die Sozialausgaben explodieren —und
das nicht, weil wir die Lage vor Ort nicht im Griff haben, sondern weil uns
immer neue Lasten aufgeburdet werden. Ob Burgergeld oder gestiegene
Standards in der Pflege: Der Bund bestellt die Musik, doch zahlen missen

Wir.

(Jugendhilfe)

Auch in der Jugendhilfe zeigen sich die Auswirkungen gesetzlicher
Anderungen und der Fliichtlingssituation. Zudem werden die
Problemlagen von Kindern, Jugendlichen und Familien zunehmend
komplexer und die entsprechenden Hilfen deutlich teurer. Besonders im
Bereich der Eingliederungshilfen steigt die Zahl der Falle und auch der
Aufwand pro Fall nimmt spurbar zu. Die Schulen und Familien sind auf
unsere Unterstitzung angewiesen, was sich auch in der erhohten
Nachfrage nach Schulbegleitungen zeigt. Auch die
Kindertagesbetreuung bleibt weiterhin eine zentrale Herausforderung,
bei der wir feststellen mussen, dass zusatzliche finanzielle Mittel fur den

Bau und die Erweiterung von Kitas oft nicht ausreichen.

(Bildung)

Mit Blick auf die Probleme in der Jugendhilfe wird deutlich, dass das grolde
Thema ,Bildung” schon bei der frihkindlichen Bildung beginnt. Gute
und bedarfsgerechte Bildungsangebote sind entscheidend fur die
Lebensqualitat in unserer Region und ein wichtiger Standortfaktor. Um
dies zu gewabhrleisten, ist eine enge Zusammenarbeit zwischen

verschiedenen Institutionen und Bereichen erforderlich, besonders bei

Seite 15 von 24



den Ubergéngen zwischen Kita und Schule sowie Schule und Beruf.
Unter dem Dach des Bildungsnetzwerks Oberberg haben wir in den
letzten Jahren Strukturen geschaffen und gezielte
Unterstlitzungsangebote entwickelt. Schwerpunkte sind hier die
frhkindliche Bildung, Sprachfoérderung oder MINT- und

Medienkompetenzen.

Angesichts der gesellschaftlichen Veranderungen, wie Digitalisierung,
Ganztagsbetreuung und der Férderung von Kindern mit besonderen
Bedurfnissen, stehen wir vor neuen Herausforderungen. Der
Oberbergische Kreis tragt als Trager der Berufskollegs und
Forderschulen eine besondere Verantwortung. Ein wichtiges Projekt ist
hier die Planung einer dritten Forderschule mit dem Schwerpunkt
,Geistige Entwicklung® und auch unsere Berufskollegs bleiben zentral fur
die Ausbildung junger Menschen und die Fachkraftesicherung in der
Region. Die fortschreitende Digitalisierung erfordert zusatzliche
Anstrengungen, um Schulen beispielsweise in der Entwicklung von IT-

und Medienkompetenzen zu unterstutzen.

(Wirtschaftsstandort optimieren)

All diese Bildungsinitiativen bilden den Grundstein dafur, den
Oberbergischen Kreis als Wirtschaftsstandort nachhaltig zu optimieren.
Wie eingangs erlautert, ist die wirtschaftliche Lage Deutschlands
angespannt. Die Verunsicherung bei den Unternehmen aufgrund der
unklaren und inkonsequenten Bundespolitik ist deutlich wahrzunehmen.
Uns allen muss heute klar sein, dass diese Lage kein alleiniges ,Problem
der Unternehmen® selbst ist. Vielmehr bildet die allgemeine wirtschaftliche
Situation die Grundlage fur finanziell starke und damit leistungsfahige

Kommunen und damit auch fur die Lebensqualitat der Menschen im Kreis
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Die Transformationsprozesse mit Blick auf die Themen Digitalisierung,
Klimaneutralitat und Nachhaltigkeit stellen die Unternehmen im
Oberbergischen Kreis vor immense Herausforderungen. Unsere
traditionell energieintensive Industrie sieht sich mit steigenden
Energiepreisen und Versorgungsengpassen konfrontiert. Dies belastet
nicht nur die Wettbewerbsfahigkeit der Unternehmen, sondern auch die
Arbeitsplatze in unserer Region. Besonders schwerwiegend sind auch die
jungsten Entwicklungen bei Volkswagen. Die angekindigte Schlie3ung
von mehreren VW-Werken und der geplante Abbau von zehntausenden
Arbeitsplatzen bedrohen auch Unternehmen im Oberbergischen Kreis,

denn viele unserer Betriebe hangen an der Kette der Automobilindustrie.

Der akute Fachkraftemangel stellt eine weitere Hurde dar, die die
ohnehin angespannte Situation verstarkt. Durch die Ausbildungsinitiative
Oberberg und mit verschiedenen Programmen und Initiativen zum
Ubergang von der Schule in den Beruf arbeiten wir intensiv daran, junge
Menschen an berufliche Perspektiven in der Region zu binden.
Gemeinsam mit unseren Partnern, wie der IHK und der Handwerkerschaft
sowie zahlreichen anderen Partnern beschreiten wir diesen schwierigen
Weg, um die Wettbewerbsfahigkeit unserer Unternehmen zu sichern. Es
ist auch unser gemeinsames Anliegen, Innovationen in der Region aktiv
zu fordern. Der ,Innovation Hub Bergisches RheinLand” spielt hierbei eine
Schlusselrolle, indem er Unternehmen eine Plattform bietet, um
zukunftsorientierte Ideen zu entwickeln. Auch Projekte wie die ,Bergische
Rohstoffschmiede® auf unserem Innovationsstandort ,metabolon® zeigen,
wie wichtig es ist, auf Kreislaufwirtschaft und Ressourcenschonung zu
setzen. Solche Projekte unterstutzen nicht nur die Weiterentwicklung

unserer Wirtschaftsstrukturen, sondern starken auch unsere
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Zukunftsfahigkeit — eine Dringlichkeit, die angesichts der aktuellen

Wirtschaftslage spulrbar grof3er wird.

Als Kreis sehen wir es als unsere Aufgabe, den Unternehmen in dieser
schwierigen Phase bestmoglich zu helfen. Damit dies gelingt, haben wir
ein umfassendes verwaltungsinternes Konzept zur Unterstlutzung der
Wirtschaft erarbeitet, um etwa burokratische Hurden abzubauen und eine
verstarkte Netzwerkbildung voranzutreiben. Als zertifizierte
mittelstandsorientierte Verwaltung haben wir alle internen Prozesse
auf Effizienz gepruft und eine Kontaktstelle Wirtschaft eingerichtet, die als
zentrale Anlaufstelle fur alle Unternehmensanfragen dient. Zusatzlich
haben wir in der Bauaufsicht eine Servicestelle Wirtschaft etabliert, die
gewerbliche Bauprojekte frihzeitig und umfassend berat, um Verfahren
zu beschleunigen und Unternehmen schnell zu Ergebnissen zu fuhren.
Dennoch mussen wir haufig auch feststellen, dass die Moglichkeiten auf
Kreisebene in Anbetracht der Gesetzeslage und vieler Entscheidungen
auf hoheren Ebenen leider wesentlich begrenzt sind. Und doch ist es
weiterhin mein Ziel, den Oberbergischen Kreis als attraktiven und
wettbewerbsfahigen Standort zu festigen, der auch in Zeiten des Wandels

erfolgreich bleibt.

(Kreisentwicklung)

Zum attraktiven Standort tragen auch unsere Dorfer bei. Der Dorfservice
Oberberg unterstutzt bereits zahlreiche Dorfgemeinschaften und dank des
LEADER-Programms konnen wir zudem bis zu 31 Millionen Euro an
Fordergeldern fur innovative Projekte in unsere Regionen holen. Auch das
Strukturprogramm REGIONALE tragt weiterhin erheblich zur regionalen
Entwicklung bei. Von Mai 2025 bis Juni 2026 wird im Zuge des

Prasentationszeitraums der REGIONALE 2025 zum einen der erreichte
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Sachstand in den Projekten prasentiert und gleichzeitig auch ein Blick in
die Zukunft geworfen. Schon jetzt entstehen zukunftsweisende Projekte
zum Beispiel die Ertichtigung von Schloss Huckeswagen, das Projekt
Jnnofaktur® in Gummersbach oder das Projekt ,Bergische
Rohstoffschmiede” auf metabolon. Insgesamt fliel3en nach jetzigem Stand

Fordermittel von ca. 70 Mio. Euro in den Kreis.

(BaumaBnahmen — Zentralisierung der Verwaltung)

Gestatten Sie mir noch einen Blick auf unsere anstehenden Bauvorhaben.
Der Oberbergische Kreis plant und realisiert kontinuierlich eine Vielzahl
von Bauprojekten. Diese Vorhaben dienen stets dazu, dringende
Aufgaben zu erfullen, bestehende Bedarfe zu decken oder den Erhalt und
die Modernisierung unserer Infrastruktur sicherzustellen. Zu dieser
Infrastruktur zahlen unter anderem unsere Verwaltungsgebaude,
Berufskollegs, Forderschulen, Rettungswachen, Kultureinrichtungen und

Kreisstralien.

Angesichts der aktuellen wirtschaftlichen Lage ist es erforderlich, unsere
Bauprojekte kritisch zu prufen und klar zu priorisieren. Im Fokus stehen
dabei insbesondere Mallnhahmen zur energetischen Sanierung und zur
mittelfristigen Energieoptimierung sowie Vorhaben, die den Bestand
erhalten und gesetzliche Verpflichtungen erfullen. Notwendige
Investitionen auf die lange Bank zu schieben, konnte langfristig die
Substanzerhaltung gefahrden und vor allem die Betriebskosten erheblich

erhohen.

Trotz der Herausforderungen schreiten wichtige Projekte weiter voran. So
werden beispielsweise Bauvorhaben im Bereich der Rettungswachen, der

Neubau des StralRenverkehrsamtes und Investitionen in unsere Schulen
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fortgefuhrt. In diesem Jahr konnten wir in Lindlar bereits die erste von
insgesamt 9 neuen Rettungswachen in Betrieb nehmen. Fir fast alle
weiteren Standorte sind nach intensiver Suche geeignete Grundstucke
gesichert oder bereits erworben worden. Im Fruhjahr 2025 wird der Umzug
in die neuen Raumlichkeiten des StraBenverkehrsamtes erfolgen, wo
auch die Verwaltung der OVAG ein neues Zuhause finden wird. Zudem
bringt der Kauf einer Liegenschaft im Kreisgebiet die dringend bendtigte
Entlastung fur die Helen-Keller-Schule, die sich um geistig und korperlich

beeintrachtigte Kinder kimmert.

Eine weitere dringende Aufgabe sehe ich nach wie vor in der
Zentralisierung der Kreisverwaltung hier in Gummersbach. Aktuell sind
die Verwaltungsstellen auf Uber 80 Liegenschaften verteilt, oft in
Gebauden mit erheblichem Sanierungsbedarf. Diese heterogene und
zersplitterte  Struktur stellt den Kreis seit Jahren vor grol3e
Herausforderungen und kostet viel Geld. Die steigenden Energiekosten
haben deutlich gezeigt, dass zentrale Gebaudestrukturen nicht nur
effizienter genutzt werden konnen, sondern auch kostensparend sind.
Zudem haben sich die Arbeitsweisen und Anforderungen an moderne
Arbeitsplatze in den letzten Jahren erheblich gewandelt. Daher ist die

Zentralisierung der Verwaltung fur mich von hochster Prioritat.

Gleichzeitig mussen wir jedoch die finanzielle Lage im Auge behalten. Die
Zentralisierung an der Moltkestral3e stellt langfristig die organisatorisch
und wirtschaftlich sinnvollste Losung dar. Aufgrund der angespannten
Haushaltslage wird es jedoch erforderlich sein, zunachst nur die
dringendsten MalRnahmen anzugehen. In einem ersten Abschnitt wird
daher vorrangig die vollig unzureichende Unterbringung des

Kreisjugendamtes verbessert.
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(Personal)

Um die Herausforderungen der Gegenwart und Zukunft erfolgreich
meistern zu konnen, bendtigt unsere Kreisverwaltung neben den
erforderlichen Raumlichkeiten auch eine ausreichende personelle
Ausstattung. Ich bin mir dabei vollkommen bewusst, dass gerade dieser
Bereich — konkret der Personalkostenetat und der Stellenplan — letztlich
jedes Jahr, aber besonders in Zeiten wie diesen, unter Kkritischer
Beobachtung steht. Dennoch durfen wir nicht vergessen, dass es vor
allem die Landkreise sind, die bei nahezu allen aktuellen Themen in
irgendeiner Weise involviert und gefordert werden. Zusatzlich sehen wir
uns mit einer zunehmenden Aufgabenverschiebung und -verdichtung
konfrontiert. Auch gesetzliche Standardverscharfungen bei
Pflichtaufgaben stellen besondere Anforderungen an unsere

Bediensteten.

Es wird deutlich: Nur mit einer gut aufgestellten und ausreichend
ausgestatteten Verwaltung konnen wir diesen stetig wachsenden
Herausforderungen gerecht werden. Dennoch wollen wir grundsatzlich
auf personelle Verstarkungen verzichten. Insofern sehen die
Stellenplanentwdurfe fur die Jahre 2025-2026 lediglich 7 bzw. 6 Mehrstellen

vor, die ganz uberwiegend refinanziert sind.

Dabei handelt es sich um 5 Stellen fir das Gesundheitsamt, die aus
Mitteln des bereits erwahnten Paktes fur den Offentlichen
Gesundheitsdienst refinanziert werden. Wahrend und nach der Corona-
Pandemie wurde mit der Einfuhrung des Paktes entschieden, den
offentlichen Gesundheitsdienst zu starken, zu modernisieren und zu

digitalisieren. Die hierdurch aufkommenden Madoglichkeiten wollen wir
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weiterhin konsequent ausschdpfen und fur die Dauer der Refinanzierung

befristete Stellenbesetzungen vornehmen.

Daneben handelt es sich um eine Uberwiegend refinanzierte Stelle beim
Schulamt sowie eine Dezernatsleitung, die allerdings lediglich verlagert

wird und demnach in 2026 entfallt.

Die geplanten Haushaltsansatze basieren somit auf einem
Stellenvolumen von 1.418 Stellen und bertcksichtigen aktuelle bzw.
erwartete Tarifabschlusse sowie die derzeit bekannten
Kostenerstattungen und den in Hohe von 2 % der Aufwendungen
angesetzten globalen Minderaufwand.

Weitere Informationen zu den Veranderungen im Stellenplan kénnen Sie
den ,Unterlagen zur Beratung der Stellenplane 2025 und 2026°

entnehmen, die Ihnen heute ausgehandigt wurden.

An dieser Stelle mochte ich auch noch kurz auf die drangenden
Herausforderungen des Fachkraftemangels eingehen, die auch die
Verwaltung stark betreffen. Zwei unserer Mallhahmen werde ich im

Folgenden kurz erlautern:

Um den Herausforderungen entgegenzuwirken, haben wir die
Arbeitgebermarke ,Mit uns wird’s rund® eingefuhrt. Diese Initiative zielt
darauf ab, den Oberbergischen Kreis als attraktiven Arbeitgeber zu
positionieren und qualifizierte Fachkrafte zu gewinnen sowie bestehendes
Personal langfristig zu binden. Eine ansprechende Internetseite und ein
einheitlicher Auftritt in Sozialen Medien und Print sind Teil der Kampagne

und zeigen schon jetzt einen Mehrwert.
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Ein weiterer zentraler Baustein ist das sogenannte
,Potenzialmanagement®, unsere interne Nachwuchsflihrungskrafte-
Schulung. Durch spezielle Schulungen und Weiterbildungsprogramme
sollen interne Talente frihzeitig identifiziert und in ihrer Entwicklung
unterstutzt werden, um auch in Zukunft eine leistungsfahige Verwaltung

sicherzustellen.

Meine sehr geehrten Damen und Herren,

der Kreishaushalt 2025-2026 spiegelt letztlich die vielfaltigen Aufgaben
und Themen wider, die die Kreisverwaltung als groter oOffentlicher

Leistungserbringer ubernimmt.

Wir befinden uns in aullerordentlich schwierigen Zeiten. Neue
Sozialleistungen werden grol3zugig beschlossen, neue Aufgaben werden
an die Kreise verteilt — und die finanziellen Lasten werden uns
aufgeburdet. Das ist keine nachhaltige Politik, sondern fuhrt die

kommunalen Haushalte in den Ruin.

Aus diesem Grund ist Konsolidierung wichtig, um den Haushalt zu
stabilisieren und die Verschuldung zu verringern bzw. zu verhindern.
Parallel dazu mussen aber auch Investitionen in die Zukunft erfolgen, um
den Kreis zukunftsfahig zu halten, zukunftige Kosten zu vermeiden und
eine nachhaltige Entwicklung zu foérdern. Eine Balance zwischen Sparen
und Investieren ist entscheidend, um kurzfristige finanzielle Engpasse zu

bewaltigen, ohne die langfristige Entwicklung zu gefahrden.
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An diesem Prozess werden die gesamte Verwaltung und ich weiterhin mit
aller Energie weiterarbeiten. Im engen Verbund mit Innen wollen wir den

Oberbergischen Kreis trotz aller Umstande weiter nach vorne bringen.

Abschlielend danke ich Herrn Kreisdirektor und Kammerer Klaus
Grootens sowie den Kolleginnen und Kollegen der Kammerei fur die
arbeitsintensive Aufstellung des Haushaltsentwurfs 2025-2026. Auch den
ubrigen Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern der Kreisverwaltung gilt
selbstverstandlich mein besonderer Dank. Unter immer schwieriger
werdenden Bedingungen und bei einer zunehmenden Belastung in allen
Lebensbereichen leisten sie stets engagierte, gute Arbeit. Diese
Leistungen zeigen einmal mehr: Die Burgerinnen und Burger Oberbergs

konnen sich auf die Kreisverwaltung verlassen.

Ihnen, sehr geehrte Damen und Herren, winsche ich erfolgreiche und in
der Sache weitsichtige Haushaltsberatungen. Fur die Vorstellung des
Haushaltes in lhren Fraktionen konnen Sie sich selbstverstandlich gerne
wie jedes Jahr an die Kammerei wenden. Und auch Kreisdirektor Klaus
Grootens steht Ihnen personlich fur weitergehende Erlauterungen und

eine faire Diskussion in der Sache jederzeit gerne zur Verfugung.
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