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Problemaufriss und Vorgehensweise

1 Problemaufriss und Vorgehensweise
1.1 Vorbemerkung

Stadt- und Regionalplanung Dr. Jansen GmbH wurde von der In-
dustrie- und Handelskammer zu Koln beauftragt, eine Analyse zu
den Gewerbe- und Industrieflachen im Oberbergischen Kreis zu er-
arbeiten. In Anbetracht zunehmender Probleme, die Gewerbe- und
Industrieflachennachfrage bedienen zu konnen, wurden die tatsach-
lichen gewerblichen und industriellen Flachenpotenziale den
Flachenbedarfen gegentlibergestellt und bewertet. Ziel ist es, die
faktisch vorhandenen Probleme der Flachendisposition zu benennen
und sicher zu stellen, dass im Rahmen der Neuaufstellung des Lan-
desentwicklungsplans NRW 2025 die spezifischen Bedarfe der
Region Oberberg Berlicksichtigung finden konnen.

1.2 Kurzer Problemaufriss

Die Gruinde fiir den Bedarf von Gewerbe- und Industrieflachen sind
je nach regionaler Betriebsstruktur unterschiedlich und variieren in
ihren Schwerpunkten von Region zu Region. Sie lassen sich aber in
der Regel auf die folgenden Nenner bringen:

= Betriebsverlagerungen

= Betriebserweiterungen am Standort

= Auslagerungen von Betriebsteilen

= Neugriindungen von Unternehmen

= Neuansiedlungen auswartiger Unternehmen

Neugriindungen sind im Oberbergischen Kreis zwar erkennbar,
belegen zunachst allerdings nur geringe Flachen. Erst, wenn das
Unternehmen  langfristig  tragfahig  wirtschaftet, entsteht
zusatzlicher Flachenbedarf. Dieser schlagt sich dann in Betriebser-
weiterungen, -verlagerungen oder Auslagerungen von Betriebstei-
len nieder.

Neuansiedlungen auswartiger Unternehmen sind zwar relativ sel-
ten, finden aber dennoch immer wieder im Oberbergischen Kreis
statt. Prominente Beispiele in der jiingeren Vergangenheit sind die
Ansiedlung der Fa. Miinker Metallprofile GmbH in Reichshof und die
Niederlassungsgriindung der Fa. Brillux GmbH & Co. KG in Gum-
mersbach.

Neben den Neuansiedlungen ergibt sich vor allem aus dem vorhan-
denen Betriebsbestand ein Erfordernis zur Verlagerung von Betrie-
ben bzw. Betriebsteilen. Die Griinde hierfiir sind vielfaltig, in der
Regel resultieren sie aus den folgenden drei Punkten:

= Expandierende Gewerbe- und Industriebetriebe stofRen an ihre
raumlichen Grenzen.

Neugriindungen sind selten

Neuansiedlungen durch
Standortvorteile

(Teil-)Verlagerungen
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= Betriebe sind am alten Standort Nutzungskonflikten ausgesetzt
und in ihren innerbetrieblichen Ablaufen behindert.

= Betriebsflachen konnen aufgrund einer Gemengelage planungs-
rechtlich (z. B. als Industriegebiet) nicht ausreichend abgesichert
werden.

Gerade in einer industriell gepragten Region wie Oberberg, in der
die Mehrzahl der grofRen Industriebetriebe (noch) in engen Tallagen
liegt, hat die Betriebsverlagerung bzw. Auslagerung von Betriebs-
teilen eine besondere Brisanz. Aus diesen Standortbedingungen
heraus entstehen regelmaRig Flachenbedarfe, denen auf Planungs-
ebene der Gebietskorperschaften entsprochen werden sollte.

Demnach hat fir die wirtschaftliche Entwicklung der Region Ober-
berg die adaquate Ausstattung mit Gewerbeflachen eine entschei-
dende Bedeutung. Die Gewerbeflachenpolitik ist gerade in Oberberg
eines der wichtigsten Instrumente kommunaler Wirtschaftsforde-
rung, denn die Bereitstellung eines ausreichenden Angebots an Fla-
chen fir die Erweiterung und Verlagerung, aber auch die Ansiedlung
von Betrieben ist und bleibt eine wichtige Voraussetzung fur die
Entfaltung der wirtschaftlichen Potenziale der Region.

Dabei steht die Gewerbeflachenpolitik vor dem grundsatzlichen
Problem, dass Unternehmen in der Regel nur sofort verfligbare Fla-
chen in ihre Investitions- und Standortentscheidungen einbeziehen.
Die Gewerbeflachenpolitik muss demnach mit ihrem Angebot in
Vorleistung treten. Bei Beginn des Planungsprozesses mussen die
Kommunen ihre Konzepte zu Investitionen in Flachen, Ver- und Ent-
sorgungsinfrastruktur sowie Verkehrswege auf eine in funf und
mehr Jahren zu erwartende Nachfrage ausrichten, denn der Zeit-
raum vom Planungsbeginn bis zur VerauRerung der Flachen kann
diese zeitliche Dimension erreichen.

Die besonderen Anforderungen und Schwierigkeiten, Angebot und
Nachfrage von Gewerbeflachen konform zu gestalten, liegen in fol-
genden Bereichen:

* Die Standortsuche von Unternehmen ist kurzfristig. Binnen zwei
Jahren soll in der Regel eine Betriebsverlagerung stattgefunden
haben. Allerdings bendtigen allein schon Bauleitplanverfahren
einen Zeithorizont von zwei und teilweise mehr Jahren.

= Weiterhin bewegt sich die Standortsuche in der Regel in einem
engen Radius in der Region. Hintergrund ist, dass die Fachkrafte
fir den Betrieb erhalten bleiben sollen.

= An besonders nachgefragten Standorten gelingt es haufig nicht,
ausreichend Gewerbeflachen bereitzustellen.

* In der Planung werden Flachen nicht differenziert betrachtet.
Dabei sind Gewerbe- und Industrieflachen je nach Standort, Lage
und Ausstattung fur sehr unterschiedliche Zielgruppen geeignet
und interessant. Ein rein quantitativer Abgleich von Flachenbe-

Bedarfe der vorhandenen Betriebe

Fldchen mtissen sofort
verfligbar sein

Schwierigkeiten einer nachfrage-
gerechten Angebotsplanung
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stand und -bedarf wird der tatsachlichen Nachfragestruktur
nicht gerecht.

= Um eine aktive Ansiedlungspolitik betreiben zu konnen, ist ein
hoher Anteil kurzfristig verfiigbarer und méglichst im Eigentum
der Gemeinden befindlicher GIB-Flachen erforderlich. Nur solche
Flachen konnen uneingeschrankt als Mittel der Wirtschaftsforde-
rung eingesetzt werden.

= Um flexibel auf die jeweils kurzfristig geauBerten Standortanfra-
gen reagieren zu konnen, ist ein ausreichend grofRer Spielraum
an Flachen zwingend erforderlich, damit zeitnah Alternativen
aufgelegt werden konnen, sollten sich fur bestimmte Flachen
unuberwindbare Hindernisse ergeben.

Aus der planerischen Perspektive ist in diesem Kontext auf ein
zentrales Dilemma zwischen Regional-/Landesplanung und kom-
munaler Realitat hinzuweisen: Regional- und Landesplanung priifen
die Flacheneignung aus tibergeordneter Sicht und legen in Abstim-
mung mit den Regionalraten diejenigen Flachen auf, die ,,im Grund-
satz“ geeignet sind. In der konkreten Flachenentwicklung seitens
der Kommunen (Erwerb, Bauleitplanung, ErschlieBung) zeigt sich
dann haufig, dass nur ein Bruchteil der regionalplanerisch dar-
gestellten Flachen faktisch geeignet sind bzw. zur Entwicklung
erworben werden konnen. In der Schlussfolgerung bedeutet dies,
dass regelmaRig deutlich mehr Flache zur Auswahl gestellt werden
muss, damit eine vorher festgelegte Flache tatsachlich genutzt
werden kann.

Die Regional- und Landesplanung verfolgt auf ihrer Seite das
(durchaus positiv zu wertende) Ziel, Fldchen zu sparen. Ein wichtiges
Instrument zur Umsetzung der Zielerreichung wird in der Begren-
zung der den Kommunen zugestandenen Flachenbedarfe auf Basis
einer neuen Berechnungsmethode nach GIFPRO gesehen.’

Dabei ist auf kommunaler Ebene zunehmend erkennbar, dass die
Flachendisposition fiir Betriebe immer schwieriger wird. Dies hat
mehrere Griinde:

» Die Kommunen haben in der Vergangenheit (vor allem aus haus-
halterischen Griinden) nur noch begrenzt eine langfristig ausge-
legte Bodenvorratspolitik betrieben. Die Flachenressourcen sind
inzwischen vielfach aufgebraucht.

» Die Landwirte (als wichtigste Flacheneigner) sind immer weniger
bereit, Flachen abzugeben bzw. zu veraufRern.

' GIFPRO = Gewerbe- und Industrieflachenbedarfsprognose; eine Berechnungs-
methode zur Ermittlung des kiinftigen Gewerbe- und Industrieflachenbedarfs,
die seit Ende der 8oer Jahre in unterschiedlichen Auspragungen angewandt
wird. Die neue Berechnungsmethode ist dokumentiert in: Univ.-Prof. Dr.-Ing.
Dirk Vallée et al.: ,,Bedarfsberechnung fiir die Darstellung von Allgemeinen Sied-
lungsbereichen (ASB) und Gewerbe- und Industrieansiedlungsbereichen (GIB) in
Regionalplanen®, Abschlussbericht —incl. Evaluationsphase, Aachen 2012

zentrales Dilemma zwischen
Regional-/ Landesplanung und
kommunaler Realitdt

Fldchensparen tiber Begrenzung des
zugestandenen Mengengertlists bei ...

.. gleichzeitig enger werdenden
Spielrdumen
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= Zunehmende Umweltrestriktionen (Artenschutz, Uberschwem-
mungsgebiete, erforderliche Abstandsflichen..) grenzen die
flaichenbezogenen Spielraume immer weiter ein.

* Mit der Storfallverordnung hat sich ergeben, dass viele Flachen,
die bis dato noch als Industrieflachen geeignet schienen, nun aus
der Planung herausgenommen werden mussen.

Die genannten Punkte sollen an dieser Stelle keinesfalls kritisiert
werden. Es ist nachvollziehbar, dass die Landwirte ihre Flachen
sichern mochten. Auch wird als wichtig erachtet, dass
Umweltrestriktionen in aller Konsequenz greifen. Ebenso stellt die
Gefahrdungsminimierung durch die Storfallverordnung eine
zielfuhrende und sinnvolle MaRnahme dar.

Allerdings muss seitens aller Akteure anerkannt werden, dass damit
die flaichenbezogenen Spielraume der Kommunen immer weiter
eingeengt werden. Eine zusatzliche Begrenzung des zugestandenen
Mengengeriists auf Seiten der Regionalplanung kann demnach kei-
ne adaquate Reaktion auf die zunehmend enger werdenden Spiel-
raume und die zunehmend groBer werdenden Flachenanspriiche
seitens der Betriebe sein.

Aus diesem kurzen Problemaufriss wird deutlich, dass eine aktive
Gewerbeflachenpolitik nur dann funktionieren kann, wenn ein aus-
reichend groRer Spielraum an Flachenkapazitaten zur Verfugung
steht. In der Wirtschaftsregion des Oberbergischen Kreises erlangt
die Bevorratung eines ausreichenden Spielraums aufgrund der to-
pografischen Situation und der industriellen Pragung eine besonde-
re Bedeutung. Die wirtschaftshistorisch haufig in Tallagen entstan-
denen Gewerbe- und Industriegebiete sind aufgrund der beengten
raumlichen Verhaltnisse in ihren Entwicklungsmoglichkeiten stark
eingeschrankt, so dass sich regelmaRig zwingende Erfordernisse zur
Auslagerung von Betriebsteilen bis hin zur Verlagerung vollstandi-
ger Betriebe ergeben. In einer industriell gepragten Wirtschaftsregi-
on Oberberg muss unter diesen Pramissen ein Flachenspielraum
deutlich groBer sein, als in einem durch weniger Restriktionen be-
hafteten Raum.

Im Ergebnis des vorliegenden Fachgutachtens soll es darum gehen,
kreative Losungen zu entwickeln, die den tatsachlichen Problemen
vor Ort gerecht werden und gleichermaBen dem Ziel des sparsamen
Umgangs mit Grund und Boden entsprechen konnen.

1.3 Aufgabenstellung und Vorgehensweise

Zentrale Aufgabe ist es, die tatsachlichen gewerblichen und indus-
triellen Flachenpotenziale und den Bedarfen gegenuber zu stellen
und die Ursachen der aktuell problematischen Flachendisposition zu
identifizieren.

Flcichenrestriktion haben
ihre Berechtigung ...

... sollten aber Berlicksichtigung
im zugestandenen Mengengertist
finden

Spielraum an Fldchenkapazitdten
soll vergrofsert werden

gefragt sind neue Lésungen
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Zunachst erfolgt eine regionalékonomische Analyse und Bewertung
des Oberbergischen Kreises. Im regionalen und nationalen Kontext
werden relevante Strukturdaten zur Herausarbeitung der Besonder-
heiten der Wirtschaftsstruktur im Oberbergischen Kreis dargestellt.
Hierzu werden einerseits Daten zur Struktur der sozialversiche-
rungspflichtig Beschaftigten, der Pendlerbewegungen oder der
o6konomischen Gesamtleistung herangezogen, andererseits werden
auch demografische Entwicklungslinien und geografische Lagekrite-
rien einbezogen.

Neben der Analyse wurde eine schriftliche Befragung der Gewerbe-
und Industriebetriebe durchgefiihrt, um Aufschluss zu erhalten,
welche Flachenanspriche von unternehmerischer Seite vorherr-
schen und ob diese zukunftig gedeckt werden konnen. Erganzt wur-
de diese Befragung durch individuell gefiihrte Expertengesprache
mit Betriebsinhabern groRerer Industriebetriebe.

Ausgehend von einem so beschriebenen wirtschaftlichen Gesamt-
konstrukt im Oberbergischen Kreis erfolgt eine detaillierte Betrach-
tung der Wirtschaftsflachen. Relevant sind dabei diejenigen Fla-
chen, die planungsrechtlich als GE- oder GlI-Flachen zu bewerten
sind. Auf Grundlage eines abgestimmten Erhebungsrasters erfolgte
in allen Kommunen eine Bestandserfassung der GE- und Gl-Flachen,
sie dient als Datenbasis fiir die folgenden Flachenberechnungen.

Zur Bezifferung des zukuinftigen Gewerbeflachenbedarfs wurde auf
Basis der standardisierten GIFPRO-Methode, der Berechnungsansat-
ze von Prof. Vallée (Gutachten in der Abschlussfassung)? und der
Hochrechnungen der nordrhein-westfalischen Staatskanzlei ein
Bedarfskorridor definiert. Dieser beriicksichtigt die von den Kom-
munen aufgelisteten gewerblichen und industriellen Flachenpoten-
ziale, hinterfragt aber detailliert die tatsachliche Verfligbarkeit der
Flachen. Oftmals sind die regionalplanerisch vorgesehenen Flachen
mit Restriktionen behaftet oder konnen nicht entwickelt werden, da
sie betriebsgebunden oder eigentumsrechtlich nicht verfligbar sind.

Im Ergebnis werden die aktuellen Probleme in der Flachendispositi-
on ermittelt. Insbesondere werden die Griinde dargelegt, warum in
einem Raum, in dem vermeintlich ausreichend Flachen planerisch
ausgewiesen sind bzw. ausgewiesen werden konnen, Engpasse in
der Verfliigung von Flachen fur Betriebe auftreten.

AbschlieBend sind Anregungen in Richtung Regional- und Landes-
planung formuliert, in welcher Form und mit welchen planerischen
Strategien diese Probleme ausgeraumt werden konnen.

2 Univ.-Prof. Dr.-Ing. Dirk Vallée et al.: ,Bedarfsberechnung fiir die Darstellung von
Allgemeinen Siedlungsbereichen (ASB) und Gewerbe- und Industrieansied-
lungsbereichen (GIB) in Regionalplanen®, Abschlussbericht — incl. Evaluations-
phase, Aachen 2012

regionalékonomische Analyse

Unternehmensbefragung und
Expertengesprdche

Bestandserfassung der GE- und
Gl-Fldchen

Gewerbefldchenprognose

Identifizierung der Problemlage
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2 Wirtschaftsstandort Oberbergischer Kreis
2.1 Geografische Lage, Verkehrsanbindung und Bevolkerung

Der Oberbergische Kreis liegt im Stidwesten des Bundeslands Nord-
rhein-Westfalen und bildet den 6stlichen Abschluss des Regierungs-
bezirks Koln. Er grenzt im Westen an den Rheinisch-Bergischen- und
den Rhein-Sieg-Kreis, im Norden an die kreisfreien Stadte Rem-
scheid und Wuppertal sowie den Ennepe-Ruhr-Kreis, im Osten an
den Markischen Kreis und den Kreis Olpe und im Suden an den
rheinland-pfalzischen Kreis Altenkirchen.

Das Kreisgebiet erstreckt sich insgesamt auf rund 918 gkm und wird
durch die reliefartige Landschaft des Rheinischen Schiefergebirges
gepragt. Das Nebeneinander von Waldern, Wiesen, Hiigeln und Ta-
lern und Bachldufen (regionaltypisch ,Siepen®) wird durch einen
besonderen Reichtum an Talsperren und Stauseen erganzt.

Abbildung1 Kommunale Gliederung des Oberbergischen Kreises

Wipperfiirth

Marienheide

oy

Quelle: Stadt- und Regionalplanung Dr.Jansen GmbH

Uber die Bundesautobahn A 4 ist das Oberzentrum Kéln in 20 bis 40
Fahrminuten zu erreichen. Anschlussstellen bestehen in Engelskir-
chen, Gummersbach/ Wiehl, Bielstein, Reichshof und Eckenhagen.

Ostlich des Kreisgebiets besteht tiber die Anschlussstellen in Mein-
erzhagen und Drolshagen zudem eine Anbindung an die Bundesau-

Geografische Lage

verkehrliche Anbindung
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tobahn A 4s, als Nord-Sud-Verbindung zwischen Dortmund und
Frankfurt.

Insbesondere fir die nordlichen Kreiskommunen bildet weiterhin
die Bundesautobahn A1 eine bedeutende Verkehrsachse zwischen
Leverkusen/ Koln und dem Ruhrgebiet.

I“

Gegenuber denen im unmittelbaren ,Kolner Speckgurtel” gelege-
nen Kommunen und Kreisen verfligt der Oberbergische Kreis auf-
grund seiner ,,Randlage® lber eine nur bedingt optimale verkehrli-
che Lagegunst.

Die einzige Schienenverkehrsverbindung innerhalb des Kreises wird
durch die Regionalbahn 25, die ,,Oberbergische Bahn“ betrieben. Die
Bahnhofe Engelskirchen, Riinderoth (Engelskirchen), Dieringhausen
(Gummersbach), Gummersbach und Marienheide werden durch
diese in beide Fahrtrichtungen zwischen Kéln/ Hansaring und Ma-
rienheide stundlich angefahren. Langfristig soll eine Verbesserung
der Schienenverkehrsanbindung tiber eine engere Taktung sowie
einen Streckenausbau bis nach Liuidenscheid erreicht werden. Aktuell
ist durch die Deutsche Bahn zunachst eine Verbindung bis nach Mei-
nerzhagen geplant.

Mit Ausnahme der durch die Oberbergische Bahn angebundenen
Kommunen Engelskirchen und Gummersbach wird der 6ffentliche
Personennahverkehr somit vornehmlich tiber ca. 45 durch die Ober-
bergische Verkehrsgesellschaft AG betriebene Buslinien gebildet.

Die Bevolkerung innerhalb des Oberbergischen Kreises von insge-
samt 279.0523 verteilt sich wie folgt auf die dreizehn kreisangehori-
gen Stadte und Gemeinden:

= Bergneustadt 19.660
= Engelskirchen 19.923
= Gummersbach 50.820
= Huckeswagen 15.567
= Lindlar 21.967
= Marienheide 13.654
* Morsbach 10.820
= Nimbrecht 17.161
= Radevormwald 22.222
= Reichshof 19.402
= Waldbrol 19.295
= Wiehl 25.568
= Wipperfurth 22.993

Kreisstadt und gleichzeitig auch Verwaltungssitz des Kreises ist die
Stadt Gummersbach.

3 Angaben nach IT.NRW, Stand 30. Juni 2012

Schienenpersonennahverkehr

offentlicher Personennahverkehr

Bevélkerung
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Die Bevolkerungsentwicklung im Kreis fallt in den vergangenen 20
Jahren positiv aus. Insbesondere im Vergleich zur Entwicklung im
Bundesland Nordrhein-Westfalen zeigt sich in langfristiger Perspek-
tive seit 1981 eine wachsende Einwohnerzahl. Im Oberbergischen
Kreis ist ein Anstieg der Bevolkerung von rund 13 %, in Nordrhein-
Westfalen nur um rund 5 % nachzuvollziehen.

Tabelle1 Bevolkerungsentwicklung im Oberbergischen Kreis im Ver-
gleich
Jahr Oberbergischer Kreis Nordrhein-Westfalen
absolut in % absolut in%
1981 247.860  100,0 % 17.045.993 100,0 %
1986 246.902 99,6 % 16.676.501 97,8 %
1991 266.728  107,6 % 17.509.866 102,7 %
1996 282.074 1138 % 17.947.715 105,3 %
2001 289.518 116,8 % 18.052.092 105,9 %
2006 288.405 1164 % 18.028.745 105,8 %
20Mm 279532 1128 % 17.841.956 104,7 %

Quelle: IT.NRW, Bevolkerungsstand am 31. Dezember eines Jahres

Dennoch ist davon auszugehen, dass der in den vergangenen flinf
Jahren stetige Schrumpfungsprozess auch im Oberbergischen Kreis
anhalten wird. So prognostiziert der Landesbetrieb Information und
Technik Nordrhein-Westfalen fiir den Oberbergischen Kreis eine
Bevolkerungszahl von 247.439 im Jahr 2030. Gegenuber der Ein-
wohnerzahl Ende 2011 beschreibt dies einen Riickgang von rund
12 %.

2.2 Wirtschaftsstruktur

Das Bergische Land - und mit ihm der Oberbergische Kreis - ist eine
der altesten Industrieregionen in Mitteleuropa. Bereits in der ersten
Halfte des 19. Jahrhunderts war dies die am starksten industrialisier-
te Region in Deutschland - noch deutlich bevor es zu einer nen-
nenswerten Industrialisierung an Rhein und Ruhr kam.

Zunachst gepragt durch die Textil- und Papierindustrie dominieren
heute insbesondere die Branchen Maschinen- und Fahrzeugbau, die
Edelstahlerzeugung, der Stahl- und Leichtmetallbau, generell die
Metall- sowie die Kunststoffverarbeitung und die Elektroindustrie
die Wirtschaftsstruktur des Kreises. So halten sich die Beschaftig-
tenzahlen im produzierenden Gewerbe im Gegensatz zu vielen an-
deren Regionen Nordrhein-Westfalens auf einem hohen Niveau. Im

Bevélkerungsprognose
bis zum Jahr 2030

eine der dltesten Industrie-
regionen Mitteleuropas
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Vergleich zum Landesdurchschnitt wird im Kreisgebiet ein um ein
Drittel hoheres Bruttoinlandsprodukt im verarbeitenden Gewerbe
erwirtschaftet.

Abbildung 2 Bruttoinlandsprodukt in EUR fiir das produzierende/ verar-
beitende Gewerbe (ohne Baugewerbe) je 1.000 Einwohner
20m im Vergleich zu den benachbarten Gebietskorperschaf-
ten sowie dem Landesdurchschnitt

18.000.000

16.000.000
14.000.000 ~
12.000.000
10.000.000 - 1.426.837
8.000.000 - 9:350.933

8.268.782
6.000.000 +

6.073.828
4.000.000 -
2.000.000 -|[ENITRCYE EELIEYL

o -

Rhein-Sieg-Kreis
Rheinisch-
Bergischer Kreis

Solingen
Nordrhein-
Westfalen
Wuppertal

Oberbergischer
Kreis

Remscheid

Leverkusen

Quelle: Landesdatenbank, Darstellung Stadt- und Regionalplanung Dr. Jansen
GmbH

Insgesamt sind in rund 16.000 oberbergischen Unternehmen ca.
89.000 Mitarbeiter beschaftigt.

Im Verhadltnis der Beschaftigten im produzierenden Gewerbe zur
Bruttowertschopfung sowie den belegten Flachen wird die heraus-
ragende Bedeutung des industriellen Sektors auf verhaltnismaRig
geringer Flache erkennbar.
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Abbildung 3 Beschiftigte, Bruttowertschépfung und Flachenbelegung

Y

té\ I‘EE\

43 % der sozialversicherungspflichtig ... erwirtschaften 39 % ...auf 2 % der Flache !
Beschaftigten im produzierenden der Bruttowertschopfung
Gewerbe ... in Oberberg...

Quelle: Landesdatenbank, Stadt- und Regionalplanung Dr. Jansen GmbH

Bei einer detaillierten Betrachtung der Wirtschaftsstruktur konnen
zwei Merkmale als besonders profilbildend hervorgehoben werden.

Ein hoher Anteil der Unternehmen ist mittelstandisch und familien-
gefuhrt. Fir den Wirtschaftsstandort hat dies den bedeutenden
Vorteil, dass besonders in Zeiten wirtschaftlicher Instabilitat, wie in
der zuriickliegenden Finanz- und Wirtschaftskrise, eine wenig kri-
senanfallige Unternehmensstruktur vorliegt. Dies begriindet sich
auch durch die Identifikation der Mitarbeiterschaft mit ihrer Arbeit,
vielfach sind Familien seit mehreren Generationen in ein und dem-
selben Unternehmen beschaftigt. Auch wird durch die Unterneh-
men die Stadt- und Gemeindekultur gepragt: sie treten nicht nur als
Arbeitgeber auf, sondern pragen auf bedeutende Weise die Lebens-
qualitat in den Stadten und Gemeinden des Oberbergischen Kreises.

Auch die Verwaltungen von Kreis und der meisten Kommunen ha-
ben auf dieses Wirtschaftsmerkmal reagiert und sich bundsweit als
erste Region den Priifkriterien der RAL-Gltegemeinschaft im Rah-
men des Projekts ,Mittelstandsorientierte Kommunalverwaltung®
verpflichtet. Hierbei steht die Beschleunigung der Bearbeitung un-
ternehmerischer Anfragen im Vordergrund.

Gemeinsam konnten Wirtschaft und Verwaltungen somit dazu bei-
tragen, dass der Kreis gemeinsam mit seinen 13 Kommunen im Jahr
2010 im Rahmen des ,,Grof3en Preis des Mittelstands“ von der Oskar-
Patzelt-Stiftung mit dem Sonderpreis ,Kommune des Jahres“ be-
dacht wurde.

B

hoher Anteil an mittel-
stdandischen Unternehmen

Kommune des Jahres 2010
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In engem Zusammenhang mit der mittelstandischen BetriebsgroRe
stehen die sogenannten ,Hidden Champions“. Diese bezeichnen
mittelstandische Unternehmen, die trotz eines teilweise geringen
Bekanntheitsgrads eine Flihrungsstellung innerhalb des Weltmarkts
einnehmen. Gelten die ,Hidden Champions“ allgemein als deut-
sches Phanomen, wird auf regionaler Ebene deutlich, dass die Met-
ropolregion Kéln/Bonn uber 50 der 1.000 umsatzstarksten deut-
schen Unternehmen beheimatet. Wiederum neun dieser Unter-
nehmen haben ihren Standort im Oberbergischen Kreis. Im Ver-
gleich zu den anderen regionszugehdrigen Landkreisen Rhein-Kreis-
Neuss, Rhein-Erft-Kreis, Rheinisch-Bergischer-Kreis und Rhein-Sieg-
Kreis beschreibt dies eine ausgesprochene wirtschaftliche Ausnah-
mesituation.

2.3 Wirtschaftliche Kennzahlen

Durch die Analyse der Statistiken der sozialversicherungspflichtig
Beschaftigten der Bundesagentur fiir Arbeit sind fiir den Oberbergi-
schen Kreis im Vergleich zu Bundesgebiet und -land Wirtschafts-
gruppen zu identifizieren, die durch besonders hohe Beschaftigten-
anteile gepragt sind.

Liegen im sogenannten primaren Sektor die Beschaftigtenanteile
noch im Landesdurchschnitt (0,4%), so sind im verarbeitenden Ge-
werbe deutlich héhere Anteile auszumachen. Diese Uberproportio-
nalitat kann insbesondere durch die starke Beschaftigung in den
Wirtschaftsgruppen Herstellung von Metallerzeugnissen und Ma-
schinenbau/Fahrzeugbau, Metallerzeugung und -bearbeitung,
Gummi- und Kunststoffwaren/chemische und pharmazeutische
Erzeugnisse/Glas und Glaswaren/Keramik/Verarbeitung von Stei-
nen und Erden erklart werden. In jeder einzelnen werden gegentiber
dem Land annahernd die doppelten Anteile erreicht.

Der Wirtschaftsabschnitt Handel, Instandhaltung und Reparatur
von Kraftfahrzeugen liegt im Oberbergischen Kreis insgesamt leicht
unter den Durchschnittszahlen von Bund und Land, deutlicher un-
terreprasentiert sind die Beschaftigtenzahlen im Abschnitt Verkehr
und Lagerei.

,Hidden Champions“

hoher Beschdftigtenanteil im
verarbeitenden Gewerbe
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Tabelle 2 Sozialversicherungspflichtig Beschaftigte im Vergleich

Wirtschaftsabschnitte/ Anteilin % Anteilin % Anteil in %

Wirtschaftsabteilungen/ im Ober- in Nord-  in Deutsch-

Wirtschaftsgruppen berg. Kreis rhein- land
Westfalen

Land- und Forstwirtschaft, Fische-
rei; Bergbau und Gewinnung von 04 04 1,0
Steinen und Erden

Verarbeitendes Gewerbe 36,4 21,8 225
davon:

Herstellung chem. und pharmazeu-

tische Erzeugnisse, Gummi- und

Kunststoffwaren, Glas und Glaswa- 6,8 3,4 3,5
ren, Keramik, Verarbeitung von

Steinen und Erden

Metallerzeugung und -bearbeitung,

. 9,9 55 3,8
Herstellung von Metallerzeugnissen
Maschinenbau, Fahrzeugbau 99 5,2 6,7
Sonstige 9,8 7,7 8,5
Handel, Instandhalt d Repa-
andel, Ins a’n altung und Repa 131 15,6 146
ratur von Kfz'n
davon:
Grofshandel (ohne Handel mit Kfz’) 4,7 57 4,7
Einzelhandel (ohne Handel mit Kfz) 6,0 79 7,7
Sonstige 2,4 2,0 2,2
Verkehr und Lagerei 2,2 50 51
Sonstige 479 57,2 56,8
Insgesamt 100,0 100,0 100,0

Quelle: Bundesagentur fir Arbeit, Stand: Dezember 201

Anm:  Anders als in Abbildung 3 (IT NRW) werden durch die Bundesagentur fur
Arbeit die Bereiche Baugewerbe (5,0 % der Beschaftigten im Oberbergi-
schen Kreis) und Energie- und Wasserversorgung; Abwasser- u. Abfallent-
sorgung u. Beseitigung von Umweltverschmutzungen (1,4 %) nicht dem
produzierenden Gewerbe zugeordnet, sondern sind separat ausgewiesen.
Beide wurden in der Tabelle 2 im Bereich ,Sonstige” berlicksichtigt.
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Bei der Betrachtung der Beschaftigungsentwicklung im Oberbergi-
schen Kreis ergibt sich gegenuber den Vergleichsregionen ein ahnli-
cher Verlauf. Zwar sank die Anzahl der Beschaftigten seit dem Jahr
2000 von 87.440 um rund 4 % auf 83.816 im Jahr 2005. Seitdem
stieg die Zahl der Beschaftigten aber wieder an, so dass sich im Jah-
re 2007 der Wert wieder auf den Ausgangswert aus dem Jahr 2000
stabilisiert hat bzw. diesen sogar Ubertraf. Unterbrochen von der
Wirtschaftskrise 2008/2009 ist in der jlingeren Vergangenheit ein
weiterer Anstieg der Beschaftigtenzahlen zu konstatieren, der sich
etwa im Rahmen der Entwicklung im Regierungsbezirk K6In und im
Land bewegt.

Abbildung 4 Entwicklung der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten*

im Vergleich
10%
105% -
100% +———— =
95% -
90%
85%
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
— Oberbergischer Kreis — Regierungsbezirk KoIn Nordrhein-
Westfalen
* am Arbeitsort im Vergleich von 2000 bis 2011 (2000 =100 %)

Quelle: Landesbetrieb Information und Technik Nordrhein-Westfalen, Darstellung:
Stadt- und Regionalplanung Dr. Jansen GmbH 2012

Die Entwicklung der Arbeitslosenquote in den drei Vergleichsrau-
men kann durch annahrend gleich verlaufende Trendkurven be-
schrieben werden, die Mitte des letzten Jahrzehnts ihre absoluten
Hochstwerte erreichten (im Land bis zu knapp 13%) und dann bis
201 die niedrigsten Arbeitslosenzahlen aufweisen (Oberbergischer
Kreis 6,4%). Lagen die Arbeitslosenquoten im Oberbergischen Kreis
im Vergleich zu den Bezugsraumen Anfang des letzten Jahrzehnts
noch knapp 1% niedriger, so setzt sich die Tendenz der sinkenden
Arbeitslosenquoten ab 2005 hier jedoch starker fort, sodass diese
201 um 2 % unter denen des Landes NRW liegen. Der allgemeine
Trend der sinkenden Arbeitslosenquoten ab dem Hochststand 2005
wird in allen drei Raumen durch ein leichtes Ansteigen im Rahmen
der bundesweiten und europdischen Rezession 2008/09 unterbro-

Beschdftigtenentwicklung

Arbeitslosigkeit
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chen. 2011 liegen sich die Arbeitslosenquoten auf dem niedrigsten
Stand wahrend des Betrachtungszeitraumes.

Abbildung s Entwicklung der Arbeitslosenquoten im Vergleich

16%

14% -

12%

10%

8% -

6%

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 20mM

— Oberbergischer Kreis = Regierungsbezirk Kéln Nordrhein-
Westfalen

Quelle Landesbetrieb Information und Technik Nordrhein-Westfalen, Darstellung:
Stadt- und Regionalplanung Dr. Jansen GmbH 2012

Trotz einer positiv verlaufenden Beschaftigungssituation weist der
Oberbergische Kreis nach wie vor ein negatives Pendlersaldo im Jahr
auf: im Jahr 2011 standen 69.632 Berufseinpendler 78.570 Be-
rufsauspendlern gegentiber, was ein Pendlersaldo von -8.938 ergibt.
Im Vergleich zum Vorjahr 2010 ergibt dies jedoch eine leichte Posi-
tiventwicklung des Pendlersaldos. Seit 2008 ist die Entwicklung der
Berufsein- und -auspendler durch sinkende Pendlerstrome zu be-
schreiben. Auch ist darauf zu verweisen, dass in der Differenzierung
nach Wirtschaftsabschnitten 25 % des negativen Pendlersaldos auf
das produzierende Gewerbe fallen; 75 % sind dem Dienstleistungs-
sektor zuzuordnen.

negativer Pendlersaldo
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3 Arbeitsthesen

In Anbetracht libergeordneter Rahmenbedingungen der Gewerbe-
und Industrieflaichenentwicklung sowie der spezifischen wirtschaft-
lichen und siedlungsstrukturellen Situation im Oberbergischen Kreis
wird zunachst von folgenden Thesen ausgegangen:

Bedarf bestehender Betriebe

Weitaus haufiger als gemeinhin vermutet gibt es aus dem Be-
triebsbestand heraus die Notwendigkeit zur Umsiedlung von Be-
trieben oder Betriebsteilen - entweder, weil expandierende Ge-
werbe- und Industriebetriebe an raumliche Grenzen stoRen, oder
aber die Betriebe am alten Standort Nutzungskonflikten ausge-
setzt und planungsrechtlich nicht abgesichert sind. Der Bedarf
ergibt sich in erster Linie aus den aktuell vorherrschenden Stand-
ortbedingungen in engen Tallagen, in denen eine Vielzahl groRer
Industriebetriebe heute noch wirtschaftet.

Standortsuche: Lokal oder global!

Die Standortsuche von vorhandenen Unternehmen mit qualifi-
zierten Arbeitskraften bewegt sich entweder in einem Radius bis
max. 20 km oder sie ist global orientiert. Entweder es gelingt, mit
einem raumlich nahen Standort die qualifizierten Mitarbeiter zu
halten, oder die mit der Qualifikation einhergehende hohe Pro-
duktivitat wird durch geringe Arbeitskosten im Ausland kompen-
siert (neben steuerlichen Vergiinstigungen und Flachenverfiig-
barkeiten).

Firmen stiften Identitat

Die Unternehmen sind im Oberbergischen Kreis seit vielen Gene-
rationen in ihren jeweiligen Kommunen verwurzelt. Uber das
Vereinsleben, Festivitaten, Bildungsangebote, Sponsoring, politi-
sches und auch soziales Engagement sind (insbesondere die gro-
Ben Industrieunternehmen) konstituierender Teil des jeweiligen
stadtischen Gemeinwesens. Der Wegzug eines Unternehmens
(selbst in eine direkte Nachbarstadt) ware somit nicht nur mit der
Reduzierung von Arbeitsplatzen und Gewerbesteuereinnahmen,
sondern vielmehr mit deutlichen Verlusten kommunaler Identi-
tat verbunden.

Verflgbarkeit vor Ort

Die Bereitstellung eines ausreichenden Angebots an Flachen fur
die Erweiterung und Verlagerung in raumlicher Nahe ist eine
wichtige Voraussetzung fiir die Entfaltung der wirtschaftlichen
Potenziale einer Region. Dabei geht es in erster Linie um die
Standortsicherung vorhandener Betriebe. Expansionsbestrebun-
gen und Auslagerungen miussen vor Ort ,Raum® erhalten.
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Demografische Entwicklung und Gewerbeflachenbedarf

Die demografische Entwicklung wird vielfach als Indikator dafir
herangezogen, dass mit zuriickgehenden Bevolkerungszahlen
und verandertem Altersaufbau der Bedarf an Arbeitsplatzen
ebenfalls riicklaufig ist. Zwingend ist darauf hinzuweisen, dass
genau umgekehrt eine strategische Ausrichtung greifen muss.
Allen Beteiligten ist klar, dass Uber neue Wohnbauflachen die
demografische Entwicklung nicht (mehr) nachhaltig stabilisiert
werden kann. Nur das Angebot an qualifizierten Arbeitsplatzen
ist geeignet, Menschen an den Kreis zu binden und neue Burger
zu gewinnen, d.h. nur uber die gewerblich-industrielle Flachen-
disposition kann eine weitere prosperierende Entwicklung ge-
wahrleistet werden.

Die Abwartsspirale

Mit einer Reduktion der Arbeitsplatzzentralitat wirde die weitere
demografische Entwicklung zusatzlich negativ beeinflusst wer-
den. Der Oberbergische Kreis wird Gefahr laufen, in eine sich ge-
genseitig verstarkende Abwartsspirale aus demografischen Ver-
lusten und sinkender Arbeitsplatzzentralitat zu geraten. Dies wa-
re das Ende einer bis dato prosperierenden Entwicklung. Wenn
dringend bendtigte Industrieflichen nicht entwickelt werden
konnen, ist der Oberbergische Kreis hinsichtlich seiner gewerb-
lich-industriellen Entwicklung und, in Anbetracht der demografi-
schen Strukturbriiche, auch im Hinblick auf die Bevolkerungszahl
am Ende seiner Entwicklung angekommen. Massive Schrump-
fungsprozesse sind die Folge.






Gewerbeflachenentwicklung und —bedarf der ansassigen Unternehmen
(Befragungsergebnisse)

20

4 Gewerbeflachenentwicklung und —bedarf der anséssigen
Unternehmen (Befragungsergebnisse)

4.1 Vorgehensweise

Im Rahmen einer umfassend angelegten Befragung wurden Aussa-
gen zu Flachenentwicklungen durch vertiefende Informationen der
ansassigen Unternehmen ermittelt. Dabei sollten die Ergebnisse
weniger quantitative Veranderungen belegen, vielmehr sollten Ur-
sachen fur erfolgte Flachen- und Standortveranderungen sowie di-
rekte Einschatzungen der weiteren Entwicklungsperspektiven und
des flachenbezogenen Handlungsbedarfs in Erfahrung gebracht
werden.

Die Durchfuihrung der Befragung erfolgte zweistufig: Fiir die person-
liche Befragung ausgewahlt wurden aufgrund ihrer GroRenordnung
bedeutsame bzw. fiir die regionale Wirtschaftsstruktur typische
Unternehmen, die schriftliche Befragung richtete sich an eine Stich-
probe der IHK-Mitgliedsunternehmen in ausgewahlten Branchen.

Diese Branchen zeichnen sich aus durch hohe Wertschopfung, tber-
durchschnittlichen Flachenbedarf und ein qualitatives Flachenan-
forderungsprofil, z. B. durch Schichtbetrieb und Emissionstatigkeit,
sodass neben den Fragen der quantitativen Flachenverfugbarkeit
auch ermittelt werden konnte, ob Gewerbe- oder Industriegebiets-
flachen benotigt werden. Ausgewahlt wurden die Branchen

= Verarbeitendes/Produzierendes Gewerbe
= GrofRhandel
= Verkehr/Lagerwirtschaft/Logistik

Eine Abstimmung auf die differenzierten Kompetenzfelder wurde
dabei aus verschiedenen Griinden nicht vorgenommen: Zum einen
sollte eine Vergleichbarkeit mit der parallel stattfindenden Befra-
gungsaktion im Oberbergischen Kreis gegeben sein, zum anderen
werden so auch die nicht den Kernkompetenzfeldern zugeordneten
Unternehmen erfasst und die Aussagekraft der Ergebnisse damit
gestarkt.

Das Befragungsprogramm wurde mit dem Auftraggeber im Detail
abgestimmt, es enthielt offene wie geschlossene Fragen. Die nach-
folgende Darstellung konzentriert sich auf die wichtigsten untersu-
chungsrelevanten Befragungsergebnisse.

Unternehmensbefragung

persdnliche und schriftliche
Befragung

ausgewdbhlte Branchen

Befragungsprogramm wurde
mit der IHK abgestimmt
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4.2 Riicklaufquoten und Strukturdaten der befragten
Unternehmen

Insgesamt wurden 1.012 Unternehmen angeschrieben oder person-
lich befragt. Davon beteiligten sich 214 Unternehmen an der Befra-
gungsaktion, davon 6 Unternehmen mit Unternehmenssitz auBer-
halb des Kreises. Damit liegt die Riicklaufquote bei ca. 21%4.

Die 214 Unternehmen, die sich an der Befragung beteiligt haben,
betreiben derzeit weitere 44 Betriebsstatten im Oberbergischen
Kreis, so dass, je nach Fragestellung, 258 Betriebsstatten mit ihren
Flachen in die Bewertung eingingen.

Abbildung 6  Branchenstruktur der befragten Betriebe (in %)

Befragte Unternehmen: 1.012 Riicklauf: 214
2,3

55,2

61,2

M GroRhandel

M Verkehr und Lagerei
Verarbeitendes Gewerbe
Sonstige

Quelle: IHK-Mitglieds-/ Unternehmensbefragung 2012

Die Rucklaufquoten nach Branchen zeigen auf, dass der Anteil der
antwortenden Unternehmen aus dem Verarbeitenden/ Produzie-
renden Gewerbe im Vergleich zur Bedeutung in der Stichprobe et-
was hoher ist. Der Anteil des Rucklaufs der Unternehmen aus dem
Bereich Verkehr/Lagerwirtschaft/Logistik entspricht proportional
ungefahr der Zahl der im Rahmen der Stichprobe befragten Unter-
nehmen. Der Bereich GrofRhandel ist im Rucklauf leicht unterrepra-
sentiert.

Hinsichtlich der raumlichen Verteilung ist zu erkennen, dass sich die
Unternehmen in Reichshof, Engelskirchen, Wiehl und Niimbrecht
starker als in anderen Kommunen beteiligt haben, die Riicklaufquo-

4 Der Versand der Befragungsunterlagen erfolgte am 12. Juni 2012. Aufgrund der
Sommer- und Ferienzeit war eine Nachfassaktion erforderlich. Samtliche bis
zum 30. November 2012 eintreffenden Fragebdgen wurden in der Auswertung
berlcksichtigt. Die Mitwirkungsbereitschaft sollte durch Informationen im Be-
gleitschreiben und parallele Offentlichkeitsarbeit unterstitzt werden.

Branchenzugehdrigkeit
der Unternehmen

rdumliche Verteilung
der Unternehmen
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ten in Gummersbach, Bergneustadt und Waldbrél liegen hingegen
deutlich unter dem Gesamtdurchschnitt von 22 %.

Abbildung 7 Riicklaufquoten nach Kommunen

40%

35%

30%

25%

20%

15%

10%

Waldbrol
Bergneustadt
Hiickeswagen
Marienheide
Morsbach
Wiehl

Lindlar
Wipperfiirth
Reichshof
Nimbrecht

<
1)
I
o
i\
9]
£
1S
=
(&)

Quelle: IHK-Mitglieds-/Unternehmensbefragung 2012

Radevormwald

Bei der Betrachtung der Beschaftigtenzahl der befragten Unter-
nehmen wird deutlich, dass der Anteil der Unternehmen mit ein bis
funf Beschaftigten gegeniiber den grofReren Unternehmen Uber-
wiegts. In der Aufgliederung der Branchen fallt auf, dass im Grol3-
handel vermehrt Unternehmen mit geringen Beschaftigtenzahlen
(ein bis fuinf und sechs bis zehn) an der Befragung teilgenommen
haben und nur ein sehr geringer Prozentsatz von unter 5 % auf Un-
ternehmen mit 151 und mehr Vollzeitbeschaftigten fallt. Bei den
Unternehmen des Verarbeitenden/Produzierenden Gewerbes sind
vergleichsweise viele Unternehmen mit hoheren Beschaftigtenzah-
len vorzufinden. In der Gruppe der Unternehmen aus Ver-
kehr/Lagerwirtschaft/Logistik ist ebenfalls eine deutliche Tendenz
zu geringeren Beschaftigtenzahlen (ein bis fiinf) erkennbar.

5 Die Teilzeitbeschaftigten und Auszubildenden werden hierbei anteilig zu Voll-
zeitkraften umgerechnet.

Engelskirchen

Unternehmen aller
Grofsenklassen vertreten
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Abbildung 8 Beschiftigtenzahl der befragten Betriebe (in %)
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Produzierendes Gewerbe

—

GrofRhandel
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Lagerwirtschaft/ Logistik
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Quelle: IHK-Mitglieds-/Unternehmensbefragung 2012

Anm.: in % der befragten Betriebe nach Branchen, Teilzeitkrafte werden umge-
rechnet in Vollzeitbeschaftigte

Mehr als die Halfte aller antwortenden Betriebe weisen Unterneh-
mens- bzw. Betriebsverflechtungen auf, die sich auf die Region kon-
zentrieren. Im Verarbeitenden/ Produzierenden Gewerbe ist dieser
Anteil mit etwas mehr als 60 % am starksten ausgepragt, jedoch ist
auch eine grolRraumige Verflechtung im weiteren Bundesgebiet, in
der Europaischen Union und der Welt bei diesen Betrieben am hau-
figsten. Bei Betrieben des GroRhandels ist eine ahnliche Tendenz zu
beobachten. Allerdings ist eine groRBraumige Verflechtung nicht
dermallen feststellbar wie bei den Betrieben des Verarbeitenden/
Produzierenden Gewerbes. Werden die Werte der Branche Verkehr/
Lagerwirtschaft/Logistik betrachtet, fallt auf, dass eine Verflechtung
innerhalb der Europaischen Union bzw. weltweit nicht existiert.

Fazit: Der Blick auf die Strukturdaten zeigt, dass sich viele groRere
Unternehmen mit lber die Region reichenden Verflechtungen an
der Befragungsaktion beteiligt haben. Tendenziell durften es somit
eher die leistungsstarken Unternehmen sein, fiir die das Thema der
Flachenverfligbarkeit und -entwicklung relevant ist.

[ BB
6-10
1-20
21-50

M 511150

M 151 und mehr

weltweite Verteilung der
Betriebsstandorte
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Abbildung 9 Raumliche Verteilung der Betriebsstandorte
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Quelle: IHK-Mitglieds-/ Unternehmensbefragung 2012

Anm.:  Mehrfachnennungen moglich, in % der Betriebe

4.3 Standortbewegungen und Flachenentwicklung der
Unternehmen in der Vergangenheit

Von allen befragten Unternehmen gaben ca. 66 % an, am heutigen
Unternehmensstandort gegriindet worden zu sein, damit haben
ca. 34 % in der Vergangenheit ihren Firmensitz verlagert. Innerhalb
aller Branchen betragt der Anteil der am Standort gegriindeten Un-
ternehmen etwa zwei Drittel. Die Unternehmen der Branche Ver-
kehr/Lager/Logistik liegen leicht liber diesem Wert.

80%

ausgepragte Standortdynamik
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Abbildung 1o Standortdynamik der Unternehmen

Verarbeitendes/
Produzierendes
34 Gewerbe

37
GroBhandel

M am Standort gegriindet M vorher an anderen Standorten

Verkehr/ Lager/
Logistik
29

Quelle: IHK-Mitglieds-/ Unternehmensbefragung 2012
Anm.: in % der Betriebe (n=258)

Etwa die Halfte der Unternehmen, die ihre Standorte in den Ober-
bergischen Kreis verlagerten, war vorher in der Region ansassig (et-
wa zu gleichen Teilen KéIn, Remscheid und Bergisch Gladbach). Die
andere Halfte dieser Unternehmen kam von auBerhalb des Kreises
und der genannten Stadte.

Bei der Betrachtung der unternehmerischen Standortdynamik wur-
den neben der Analyse von Start- und Zielpunkt einer Wanderung,
auch hinterfragt, ob der gesamte Betrieb verlagert wurde, oder nur
Betriebsteile ausgelagert wurden.

Insgesamt 72 Betriebe verlagerten ihren Standort insgesamt. Rund
60 % von ihnen gaben an, dass eine fehlende Flachenverfluigbarkeit
am Altstandort mal3geblich fur die Verlagerung war.

Ahnlich antworteten die befragten Betriebe, die nur Betriebsteile
auslagerten. Knapp die Halfte gab an, dass nicht erfullter Flachen-
bedarf ausschlaggebend war.

Ausgangspunkt der
Standortverlagerung

Fldchenengpdisse oft Ausldser
von Verlagerungen
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Abbildung 11 Griinde der vorgenommenen Standortveranderungen bei
Gesamtverlagerungen und ...

Vor den belragten Unfermelmern, aje firen Betrreb
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Quelle: IHK-Mitglieds-/ Unternehmensbefragung 2012

Anm.: in % der Betriebe

4.4 Aktuelle Funktionen der Betriebsstandorte/-statten

Die Betriebsstatten erfiillen unterschiedliche Funktionen. An nahezu
80 % der Betriebsstatten befinden sich Funktionen, die der Zentrale
oder Verwaltungsaufgaben zuzuordnen sind. Dazu zahlt an vielen
Standorten auch der Bereich Lager/Warenwirtschaft als wichtige
Funktion. Weiterhin bedeutsam sind die Funktionen Fertigung/Pro-

Betriebsstdtten erflillen héiufig
mehrere Funktionen
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duktion/Verpackung, Warenwirtschaft/Logistik und Vertrieb/ Mar-
keting & Kundendienst.

Abbildung12 Funktionen der Betriebsstatten im Kreis

Zentrale, Verwaltung

Lager

Fertigung, Produktion, Verpackung
Warenwirtschaft, Logistik

Vertrieb, Marketing, Kundendienst
Forschung & Entwicklung

Handel/ Ausstellung
IT-Dienstleistungen

Sonstige

in Prozent

o 10 20 30 40 50 60

Quelle: IHK-Mitglieds-/ Unternehmensbefragung 2012

Anm..  Mehrfachnennungen moglich, in Prozent (n = 258)

4.5 Aktuelle Flachenanforderungen, -groBen und
Entwicklungspotenziale der Betriebsstatten

An ca. 36 % der 258 Betriebsstatten wird derzeit im Schichtbetrieb
gearbeitet, dabei mehrheitlich in drei Schichten. Schichtbetrieb
kommt dabei starker bei Betriebsstatten des Verarbeitenden/ Pro-
duzierenden Gewerbes (ca. 52 % der Betriebsstatten) zum Einsatz als
in den Branchen Verkehr/Lagerwirtschaft/Logistik (ca. 18 %) und
GroBhandel (ca. 9 %).

70 80

Schichtbetrieb
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Abbildung 13 Betriebsstatten mit Schichtbetrieb und Emissionen

Schichtbetrieb: Insgesamt 36 % der Betriebsstétten (n=258)

2Schichten

3Schichten

4.und mehr

Schichten
in Prozent

o 5 10 15 20 25

Emissionen: Insgesamt 14 % der Betriebsstatten (n=258)

Geruch

Larm

Schadstoffe

in Prozent

0 5 10 15 20 25
Quelle: IHK-Mitglieds-/ Unternehmensbefragung 2012

Fur 14 % der Betriebsstatten gilt, dass durch den Betrieb Emissionen
erzeugt werden; den groRten Anteil daran nimmt der Larm ein. Die
hochsten Anteile an Betriebsstatten mit Emissionen weisen im
Oberbergischen Kreis die Branche Verkehr/Lagerwirtschaft/Logistik
auf (ca. 18 % der Betriebsstatten) sowie die Betriebsstatten des Ver-
arbeitenden/Produzierenden Gewerbes (ca. 16 %). Fiir Betriebsstat-
ten des GroRhandels ergeben sich geringere Werte (nur ca.1%).

Von den 258 Betriebsstatten wurde fiir 227 Betriebsstatten die Frage
nach der GrundflachengroRe beantwortet. 124 dieser Standorte (ca.
55 %) verfliigen Uber Grundflachen bis zu ca. 5.000 qm, weitere 82
(ca. 36 %) liegen in der GroRRenordnung von ca. 5.000 bis zu 50.000
gm. 21 Betriebsstatten (9 %) fallen demnach in die Kategorie von
Standorten mit mehr als 50.000 gm.

betriebliche Emissionen

Grundfldche der Betriebsstdtten
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Abbildung 14 Grundflache der Betriebsstatten
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Quelle: IHK-Mitglieds-/ Unternehmensbefragung 2012
Anm.. n=258

An 84 der 254 Standorte (ca. 34 %) stehen Reserveflachen bereit,
davon ca. 96 % in der GrofRenordnung von bis zu 5.000 gm. Nur drei
Betriebsstatten verfligen lber Reserveflachen von 5.000 bis 10.000
gm. Die Bevorratung von Reserveflachen ist dabei in den Branchen
Verarbeitendes/Produzierendes Gewerbe mit ca. 43 % der Betriebs-
statten ausgepragter als bei den Betriebsstatten der Branchen
GroBhandel sowie Verkehr/ Lagerwirtschaft/Logistik mit circa 17 %
bzw. 18 % der Betriebsstatten.

Abbildung 15 Reserveflachen der Betriebsstatten

8o

70

60

50

40

30 4

20

1 2
o —— |
bis 0,1 ha 0,1bis 0,5 ha 0,5 bis 1 ha 1bis 5 ha 5 bis 10 ha >10 ha

Quelle: IHK-Mitglieds-/ Unternehmensbefragung 2012

Anm.. n=258
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Wahrend die Frage nach den Grundflachen nicht fiir alle Betriebs-  verfiigbare Nachbarflichen
statten beantwortet wurde, liegen die Antworten fir verfligbare
Nachbarflachen fur alle 258 Standorte vor. Die Ergebnisse belegen,
dass bei ca. 20 % der Standorte auf eine benachbarte Flache zurlick-
gegriffen werden kann, wenn dies zur betrieblichen Erweiterung
erforderlich sein sollte.
An ca. 20 % der Standorte kann bereits jetzt ein erhohter Flachenbe-  teilweise keine Deckung
darf nicht gedeckt werden. Demgegeniiber wird an ca. 12 % der der Fldchenbedarfe
Standorte eine Betriebs- bzw. Flachenerweiterung gewiinscht und
kann auf den verfligbaren Flachen erméglicht werden. Nur ca. 2 %
der befragten Unternehmen ziehen zurzeit eine Verlagerung einzel-
ner Funktionen in Betracht.
Abbildung 16 Zukiinftige Verdnderungen am Standort
Erhohter Flachenbedarf kann nicht gedeckt werden
Betriebs-/ Flachenerweiterung gewiinscht und moglich
Verlagerung einzelner Funktionen geplant
Sonstige Veranderungen
0% 5% 10% 15% 20% 25%

Quelle: IHK-Mitglieds-/ Unternehmensbefragung 2012

Anm.: n=258

4.6 Entwicklung der Betriebsstatten in der Vergangenheit

In der Vergangenheit haben sich bereits ca. 67 % der Betriebsstatten  Entwicklung der Geschdftstdtigkeit
positiv entwickelt, indem sich die Geschaftstatigkeit positiv veran-

derte, die Grundstuicksflache (durch Ankauf) vergroBert oder besser

ausgeschopft wurde.

Die sich bereits in den Antworten zum zukiinftigen Flachenbedarf  Auslagerungen in der Vergangenheit
dokumentierende Flachenknappheit zeigt sich auch in den Antwor-

ten auf die Frage, ob bereits in der Vergangenheit Auslagerungen

erfolgten. Dies wird fuir ca. 34 % der Betriebsstatten bejaht, von de-

nen primar Funktionen aus Lagerwirtschaft/Versand, seltener aus

Herstellung/Produktion oder Handel/Ausstellung auf andere Stand-

orte verteilt worden sind.
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Abbildung17 Entwicklung der Betriebsstatten in der Vergangenheit

positive Entwicklung der Geschaftstatigkeit
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Quelle: IHK-Mitglieds-/ Unternehmensbefragung 2012

Anm.:  Angaben in Prozent, n = 258

Im Hinblick auf die raumliche Verteilung ist den Antworten zu ent-
nehmen, dass hierbei etwa die Halfte aller Standorte und Betriebs-
statten innerhalb eines Umkreises von ca. 20 km gewahlt wurden.
31 % der ausgewahlten Standorte verteilen sich nahezu gleichmaRig
auf weitere Gebiete innerhalb Nordrhein-Westfalens, Deutschland,
Europa und auBereuropdische Raume.

Abbildung 18 Raumliche Verteilung der Standortverlagerungen

DEUTSCHLAND 8 % )

Quelle: [HK-Mitglieds-/ Unternehmensbefragung 2012, Darstellung Stadt- und
Regionalplanung Dr. Jansen GmbH

Anm.:  Angaben in Prozent, n = 258, 23 % keine Angabe

60 70

Zielradien der Auslagerungen
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4.7 Bedeutung und Bewertung der Standortfaktoren

Um weitere Hinweise auf die derzeitige Zufriedenheit der Unter-
nehmen mit ihrer Standortsituation zu erhalten, wurde — hier wie-
der auf Unternehmensebene - zunachst die Bedeutung ausgewahl-
ter Standortfaktoren fiir den Unternehmenserfolg und im Anschluss
die Bewertung dieser Faktoren erfragt.

In diese Bewertung wurden dabei auch Standortfaktoren einbezo-
gen, die mit den Themen Flachenverfiigbarkeit und -qualitat nur am
Rande (z.B. ErschlieBungskosten, Subventionen/Forderung, Preise
fur Ver- und Entsorgung) oder gar nicht zusammenhangen (z.B.
Arbeitskraftepotenzial, Synergien). Dies erfolgte, um die Bedeutung
und Bewertung der flachenbezogenen Faktoren besser einordnen zu
konnen.

Die Ergebnisse zeigen, dass das Thema der (fehlenden) Einschran-
kungen in der Betriebstatigkeit fur die befragten Unternehmen im
Oberbergischen Kreis eine Ubergeordnete Bedeutung einnimmt. Fuir
viele Unternehmen ist auch die Verkehrsanbindung sehr relevant.

Weitere Themenstellungen, die sich konkret auf die Flachenqualitat
und die GrundstuicksgroRe richten, sind

= Bodenpreise und ErschlieBungskosten

= Grundstucksgrolle

= Zulassigkeit von Schichtbetrieb und Nachtverkehr
* Topografie und

= Nachbarschaftsnutzungen.

Diese werden nur von jeweils ca. 15 bis 50 % der Unternehmen als
besonders wichtig fiir den Unternehmenserfolg eingestuft und von
den meisten Befragten auch im Hinblick auf die derzeitige Situation
als sehr gut oder gut bewertet.

I“

Allerdings zeigt sich fir einen ,,Sockel von ca. 15 bis 30 % der Unter-
nehmen, dass sie ihre GrundstiicksgroRen und die Flexibilitat der
Betriebstatigkeit, zu der auch die Moglichkeiten des Schichtbetriebs
und des Nachtverkehrs zahlen, mit ausreichend oder mangelhaft
bewerten.

Katalog der Standortfaktoren
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Abbildung 19 Bedeutung der Standortfaktoren
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Abbildung 20 Bewertung der Standortfaktoren am Betriebsstandort
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Quelle: HK-Mitglieds-/ Unternehmensbefragung 2012

Anm.:  Angaben in Prozent, n= 258
unterstrichen sind die vorwiegend flachenbezogenen Kriterien

4.8 Kernaussagen der Unternehmensbefragung

Folgende Kernaussagen der Unternehmensbefragung kénnen her-
vorgehoben werden:

* (Ca. 66 % der Unternehmen wurde am Standort gegriindet, rund
34 % haben sich angesiedelt. Ein groRRer Teil dieser Ansiedlungen
resultierte aus einer fehlenden Flachenverfligbarkeit am Alt-
standort.

80% 100%

ausreichend / mangelhaft
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* Mehr als ein Drittel der Unternehmen hat betriebliche Funktio-
nen ausgelagert. Dabei wurden von der groRen Mehrheit Stand-
orte innerhalb eines Radius von 20 km gewahlt.

* Flachenbezogene Standortfaktoren werden von den Unterneh-
men als wichtig fir den Unternehmenserfolg eingestuft und an
ihrem Standort im Oberbergischen Kreis auch mehrheitlich posi-
tiv bewertet.

= Jedoch kann der Flachenbedarf von jedem flinften Unternehmen
derzeit nicht mehr abgedeckt werden, so dass Abwanderungen
oder Auslagerungen die Folge sein konnten. Die fehlende Fla-
chenverfugbarkeit war auch in der Vergangenheit der maRgebli-
che Grund der meisten Aus- und Verlagerungen.

* Nur rund ein Funftel der Betriebsstandorte kann noch auf Reser-
veflachen zurlickgreifen.

Zusammenfassend kann festgehalten werden, dass die Unterneh-
men mit dem Standort Oberbergischer Kreis zufrieden sind und so-
mit eine ausgepragte Standortverbundenheit gegeben ist. So kon-
zentrieren sich auch Standortaus- und -verlagerungen meist auf die
~Heimatregion“ des Unternehmens.

Mafgeblich fur die Standortpersistenz ist jedoch die ausreichende
Verfligbarkeit von geeigneten Erweiterungs- und Reserveflachen.
Bei einer ausbleibenden Ausweisung von GE- und GI-Flachen sind
demnach Abwanderungen vorauszusehen.

Abbildung 21 Kernaussagen der Unternehmensbefragung

Vorn aen berragtern Uniternefimern...

... S Heute neht mefr
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... laben Keine Flachen
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Quelle: IHK-Mitglieds-/ Unternehmensbefragung 2012

Anm.: in % der Unternehmen, n =214
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5 Gewerbe- und Industrieflichenbestand
5.1 Vorgehensweise

In den Monaten Februar und Marz 2012 wurde im gesamten Ober-
bergischen Kreis eine parzellengenaue Bestandserhebung der Ge-
werbe- und Industrieflachen vorgenommen. GleichermaRen wurden
brach- und mindergenutzte sowie die Flachen aufgenommen, die im
Rahmen der Bauleitplanung (FNP oder B-Plan) kurz-, mittel- und
langfristig noch zu belegen sind. Weiterhin wurden flachenbezoge-
ne Restriktionen, betriebliche Bindungen und Eigentumsverhaltnis-
se ermittelt. Die Erhebungen wurden mit Unterstutzung der Ober-
bergischen Aufbaugesellschaft mbH durch alle 13 Kommunen des
Oberbergischen Kreises durchgefihrt, die Auswertung und Aufbe-
reitung erfolgte durch die Oberbergische Aufbaugesellschaft mbH
sowie Stadt- und Regionalplanung Dr. Jansen GmbH. Im Ergebnis
kann eine Einschatzung vorgenommen werden, in welcher GroBen-
ordnung die jeweilige Kommune respektive Wirtschaftsforderung
auf Flachen zugreifen kann, um sie an nachfragende Unternehmen
zu vermitteln.

Die Erfassung der Flachen erfolgte auf Grundlage der Deutschen
Grundkarte (DGK) im Maldstab 1: 5000. Firmen und Betriebe, die
auBerhalb der gewerblichen Bauflachen liegen (wie z. B. im Misch-
gebiet oder auf einer landwirtschaftlichen Flache) wurden bei der
Bestandserhebung nicht berticksichtigt.

5.2 Flachendifferenzierung

Die Erhebung wurde nach den folgenden Kategorien durchgefiihrt:
1. Belegte/ genutzte Flachen

= A1—Metallerzeugung und -bearbeitung

= A2-Herstellung von Gummi- und Kunststoffwaren

= A3 -Maschinen- und Fahrzeugbau

* A4 -Sonstiges produzierendes Gewerbe und Handwerk
» B-Kfz-Gewerbe (Handel & Reparatur)

* C-Logistik- und Transportwesen

= D-Dienstleistung und Buro

= E-GroB- und Einzelhandel

= F-Gemische und sonstige Nutzungsstrukturen

= G-Wohnen gréRRerals o,5 ha

Bestandserfassung der Gewerbe-
und Industriefldchen

keine Bestandserfassung aufSerhalb
der gewerblichen Baufldchen
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N

Ungenutzte Flachen (Freiflachen)
| = Brachflache mit Restnutzung/Zwischennutzung
J—Brachflache
K —Ungenutzte GE-Flache
K1—§ 30 BauGB und § 34 BauGB — Betriebsgebunden
K2 - § 30 BauGB und § 34 BauGB —Fremdbesitz

K3 — § 30 BauGB und § 34 BauGB — in kommunalem Besitz oder
Besitz eines Entwicklungstragers

K4 — FNP/ Betriebsgebunden
K5 — FNP/ Fremdbesitz

K6 — FNP/ in kommunalem Besitz oder Besitz eines Entwicklungs-
tragers

K7 — Restriktion (Griinflache, naturrelevante Festsetzungen,
Uberschwemmungsbereich etc.)

L - Ungenutzte Gl-Flache
L1—-§ 30 BauGB und § 34 BauGB - Betriebsgebunden
L2 - § 30 BauGB und § 34 BauGB —Fremdbesitz

L3 — § 30 BauGB und § 34 BauGB — in kommunalem Besitz oder
Besitz eines Entwicklungstragers

L4 — FNP/ Betriebsgebunden
L5 — FNP/ Fremdbesitz

L6 — FNP/ in kommunalem Besitz oder Besitz eines Entwicklungs-
tragers

L7 — Restriktion (Griinfliche, naturrelevante Festsetzungen,
Uberschwemmungsbereich etc.)

Erlauterungen

A

Genutzte Flichen

Die genutzten und bebauten Flachen werden in Nutzungsgruppen
unterteilt, wobei die notwendigen 6ffentlichen Infrastruktureinrich-
tungen wie Verkehrsflachen, Ver- und Entsorgungseinrichtungen
etc. fur den jeweiligen Standort gesondert ermittelt und dem jewei-
ligen Standort zugeordnet werden.

Bei den genutzten Firmengrundstiicken sind auch begriinte gewerb-
liche Boschungen oder noch nicht genutzte Betriebsbereiche bis zu
max. ca. 0,5 ha der genutzten Betriebsflache zuzuordnen.

Bildung von Nutzungsgruppen fiir
bebaute und genutzte Fldchen



Gewerbe- und Industrieflachenbestand

39

Nicht genutzte Flachen lber o,5 ha sind bei den ungenutzten Fla-
chen aufzulisten(K1, L1).

Folgende Vorgaben waren im Einzelnen bei der Erhebung zu beach-
ten:

A1— Metallerzeugung und -bearbeitung

Hierunter sind Firmen zu verstehen, die z. B. Roheisen, Stahl, Alumi-
nium und Kupfer produzieren und verarbeiten.

A2 — Herstellung von Gummi- und Kunststoffwaren

Neben der Herstellung von Gummiformartikel und Gummiproduk-
ten sind z. B. Firmen in der Kunststoffherstellung- und verarbeitung,
im Werkzeugbau, bei Kiihlanlagen, der Verpackungsindustrie, im
medizinischen Bereich oder der Kfz-Industrie zu nennen.

A3 — Maschinen- und Fahrzeugbau

Hierunter fallt u.a. die Herstellung von Industriemaschinen und
Teilkomponenten sowie beim Fahrzeugbau z. B. die Herstellung von
Anhangern, Karosserien, Achsen, Zwei- bzw. Dreiradern.

A4 - Sonstiges produzierendes Gewerbe und Handwerk

Alle den vorgenannten Nutzungsarten des produzierenden Sektors
nicht zuzuordnende Nutzungen (z. B. Herstellung von Nahrungs-
und Futtermitteln, Papier-, Verlags- und Druckgewerbe oder Textil-
und Bekleidungsindustrie) und Handwerksnutzungen wie das Bau-
gewerbe mit seinem Hoch- und Tiefbau, Schreinereien, Schmieden
oder Fensterbauer sind hierunter zu verstehen.

B - Kfz-Gewerbe (Handel & Reparatur)

Firmen, die mit Kfz oder Kfz-Teilen handeln und die Fahrzeuge in-
standhalten und reparieren.

C - Logistik- und Transportwesen

Firmen, die Lagerhaltung und Verkehrsfahrzeuge zum Transportie-
ren betreiben.

D - Dienstleistung und Biiro

Der klassische Tertiare Sektor mit z. B. Informations- und Kommuni-
kationswesen, Finanz- und Versicherungsleistungen, Grundstticks-
und Wohnungswesen, freiberufliche, wissenschaftliche und techni-
sche Dienstleistungen, Gesundheits- und Sozialwesen oder Verwal-
tung und Erziehung.

E - Grof3- und Einzelhandel

Nutzungen wie Mobelhauser, Bau- und Pflanzenmarkte, Elektronik-
handler sowie GroRRhandler als Bindeglied zwischen Erzeuger und
Endabnehmer, auRer Kfz-Handel (siehe B).
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F— Gemischte und sonstige Nutzungsstrukturen

Nutzungsarten, die unter den vorgenannten Gruppen nicht aufge-
fuhrt wurden wie z. B. Gastgewerbe oder die Energie- und Wasser-
versorgung sowie Grundstiicksbelegung mit mehreren Nutzungen
und Flachen, wo eine pragende Nutzung nicht zu bestimmen ist.
AuBerdem Nutzungsarten, die von der Bestandserhebung nicht zu
definieren sind, aber bebaut und genutzt werden.

G — Wohnen gréfSer als 0,5 ha

Sollten Grundstiicke und Teile von Grundstiicken innerhalb der ge-
werblichen Bauflachen mit einer GroRe uber 5000 gqm dem Wohnen
zuzuordnen sein, sind sie entsprechend zu bezeichnen.

/A Ungenutzte Flichen (Freiflichen)

Die Ubergeordnete Differenzierung der ungenutzten Flachen erfolgt
in die drei Bereiche: Brachflache, ungenutzte GE-Flache und unge-
nutzte GI-Flache.

I - Brachfldche mit Restnutzung/Zwischennutzung

Hier sollen die Flachen aufgefuihrt werden, die von ihrer noch vor-
handenen Nutzung einen untergeordneten Teil der gesamten
Brachflache in Anspruch nehmen. Als Ziel des Eigentimers bzw. der
Kommune wird eine Reaktivierung der gesamten Flache angestrebt.

J = Brachfldche

Leerstehende Nutzungsbereiche, die baurechtlich abgesichert sind
und wieder einer neuen Nutzung zugefuhrt werden sollen.

K - Ungenutzte GE-Fldiche

Baulich nicht genutzte Flache, die uber eine Satzung nach § 30
BauGB und § 34 BauGB bestimmt ist. Die Flachen, die nur im Fla-
chennutzungsplan ausgewiesen sind, und in einem Abstand von bis
zu maximal 300 Metern zu einem Wohngebaude oder einer wohn-
baulichen Nutzung liegen, sollen aus immissionsrechtlichen Griin-
den der GE-Flache zugeordnet werden.

K1—§ 30 BauGB und § 34 BauGB — Betriebsgebunden

GE-Flachen, die im Zuge von Standortsicherungsverfahren sich
schon in Firmenbesitz befinden bzw. die hinsichtlich ihrer beabsich-
tigten Entwicklung noch von dem Betrieb zu erwerben sind.

K2 - § 30 BauGB und § 34 BauGB —Fremdbesitz

GE-Flachen, die von ihrer moglichen Ansiedlung und Entwicklung
keinem Betrieb zugeordnet sind und sich auch nicht im Besitz der
Kommune oder eines von der Kommune beauftragten Entwick-
lungstragers befinden.
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K3 — § 30 BauGB und § 34 BauGB — in kommunalem Besitz oder Besitz
eines Entwicklungstrdgers

GE-Flachen, die von ihrer moglichen Ansiedlung und Entwicklung
keinem Betrieb zugeordnet sind und von der Kommune oder einem
beauftragten Entwicklungstrager schon erworben bzw. liber Vorver-
trage gesichert wurden oder schon erschlossen sind.

K4 — FNP/ Betriebsgebunden

GE-Flachen, fir die innerhalb der gewerblichen Bauflache keine Sat-
zung nach § 30 BauGB und § 34 BauGB besteht, aber trotzdem eine
Firma ansassig ist, die nach § 35 BauGB Bestandsschutz genief3t und
Erweiterungen entwickeln kann.

K5 — FNP/ Fremdbesitz

GE-Flachen, fir die innerhalb der gewerblichen Bauflache keine Sat-
zung nach § 30 BauGB und § 34 BauGB besteht, die von ihrer mogli-
chen Ansiedlung und Entwicklung keinem Betrieb zugeordnet sind
und sich auch nicht im Besitz der Kommune oder eines von der
Kommune beauftragten Entwicklungstragers befinden.

K6 — FNP/ in kommunalem Besitz oder Besitz eines Entwicklungstrd-
gers

GE-Flachen, fir die innerhalb der gewerblichen Bauflache keine Sat-
zung nach § 30 BauGB und § 34 BauGB besteht, die von ihrer mogli-
chen Ansiedlung und Entwicklung keinem Betrieb zugeordnet sind
und von der Kommunen oder einem beauftragten Entwicklungstra-
ger schon erworben, bzw. tber Vorvertrage gesichert wurden.

K7 - Restriktion (Griinfldche, naturrelevante Festsetzungen, Uber-
schwemmungsbereich etc.)

Zum einen Flachen, die im FNP als gewerbliche Bauflache ausgewie-
sen sind und in der Satzung gem. § 30 BauGB und § 34 BauGB als
landwirtschaftliche Flache, Griinflache oder sonstige nicht bauliche
zu nutzende Flache bestimmt sind. Zum anderen Flachen, die ohne
eine bestehende Satzung nach § 30 BauGB und § 34 BauGB durch
sonstige gesetzliche Grundlagen wie Uberschwemmungsgebiet,
naturrechtlicher Festsetzungen sowie zu berlicksichtigender
Schutzabstande (z. B. Autobahn, Hochspannungsleitung) nicht nutz-
bar sind.

L - Ungenutzte GI-Fldche

Baulich nicht genutzte Flachen, die uber eine Satzung nach § 30
BauGB und § 34 BauGB bestimmt sind. Die Flachen, die nur im Fla-
chennutzungsplan ausgewiesen sind, und in einem Abstand von
mindestens 300 Metern zu einem Wohngebaude oder einer wohn-
baulichen Nutzung liegen, sollen aus immissionsrechtlichen Griin-
den der Gl-Flache zugeordnet werden.
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L1-§ 30 BauGB und § 34 BauGB — Betriebsgebunden

Gl-Flachen, die im Zuge von Standortsicherungsverfahren sich schon
in Firmenbesitz befinden bzw. die hinsichtlich ihrer beabsichtigten
Entwicklung noch von dem Betrieb zu erwerben sind (Standortsiche-

rung).
L2-§ 30 BauGB und § 34 BauGB —Fremdbesitz

Gl-Flachen, die von ihrer moglichen Ansiedlung und Entwicklung
keinem Betrieb zugeordnet sind und sich auch nicht im Besitz der
Kommune oder eines von der Kommune beauftragten Entwick-
lungstragers befinden.

L3 — § 30 BauGB und § 34 BauGB — in kommunalem Besitz oder Besitz
eines Entwicklungstrdgers

Gl-Flachen, die von ihrer méglichen Ansiedlung und Entwicklung
keinem Betrieb zugeordnet sind und von der Kommune oder einem
beauftragten Entwicklungstrager schon erworben bzw. liber Vorver-
trage gesichert wurden oder schon erschlossen sind.

L4 — FNP/ Betriebsgebunden

Gl-Flachen, fur die innerhalb der gewerblichen Bauflache keine Sat-
zung nach § 30 BauGB und § 34 BauGB vorhanden ist, aber trotzdem
eine Firma ansassig ist, die nach § 35 BauGB Bestandschutz geniel3t
und Erweiterungen entwickeln kann.

L5 — FNP/ Fremdbesitz

Gl-Flachen, fur die innerhalb der gewerblichen Bauflache keine Sat-
zung nach § 30 BauGB und § 34 BauGB besteht, die von ihrer mogli-
chen Ansiedlung und Entwicklung keinem Betrieb zugeordnet sind
und sich auch nicht im Besitz der Kommune oder eines von der
Kommune beauftragten Entwicklungstragers befinden.

L6 — FNP/ in kommunalem Besitz oder Besitz eines Entwicklungstrd-
gers

Gl-Flachen, fur die innerhalb der gewerblichen Bauflache keine Sat-
zung nach § 30 BauGB und § 34 BauGB besteht, die von ihrer mogli-
chen Ansiedlung und Entwicklung keinem Betrieb zugeordnet sind
und von der Kommune oder einem beauftragten Entwicklungstra-
ger schon erworben, bzw. tber Vorvertrage gesichert wurden.

L7 - Restriktion (Griinflidche, naturrelevante Festsetzungen, Uber-
schwemmungsbereich etc.)

Zum einen Flachen, die im FNP als gewerbliche oder industrielle
Bauflachen ausgewiesen sind und in der Satzung gem. § 30 BauGB
und § 34 BauGB als landwirtschaftliche Flache, Griinfliche oder
sonstige nicht bauliche zu nutzende Flache bestimmt sind. Zum
anderen Flachen, die ohne eine bestehende Satzung nach
§ 30 BauGB und § 34 BauGB durch sonstige gesetzliche Grundlagen
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wie Uberschwemmungsgebiet, naturrechtlicher Festsetzungen so-
wie zu beriicksichtigender Schutzabstdande (z. B. Autobahn, Hoch-
spannungsleitung) nicht nutzbar sind.

Weiterhin waren folgende Erhebungsspezifika zu beachten:

= Flachen, die auf Ebene des Flichennutzungsplans als gewerbliche  Zuordnung ,fremdgenutzter”
Baufliche dargestellt sind und in einer rechtsgiiltigen Satzung gewerblicher Baufldchen des FNP
gem. § 30 BauGB oder gemal3 § 34 BauGB als landwirtschaftliche
Flache, okologische Griinflache oder in einer sonstigen nicht be-
baubaren Nutzungsart bestimmt wurden, sind bei den unge-
nutzten Flachen den Restriktionen zugeordnet (entweder als K5
in GE oder als Ls in GlI).
= Sonstige Nutzungsarten, die in einer Satzung gem. der §§ 30 und
34 BauGB als bebaute bzw. bebaubare Flachen wie Gemeinbe-
darf, Sonderflache, Freizeit und Erholung etc. festgesetzt wurden
und im FNP als gewerbliche Bauflache ausgewiesen sind, werden
den genutzten Flachen der Ziffer F ,,Gemischte und sonstige Nut-
zungen“ zugeordnet.
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5.3 Ergebnis

Die Ergebnisse liegen somit auf kommunaler Ebene vor und kénnen

quantifiziert sowie kartografisch dargestellt werden.

Abbildung 22 Beispielabbildung fiir den Gewerbe- und Industrieflachen-
bestand im Kreis
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Quelle:

Kartengrundlage DGK 5 Oberbergischer Kreis; Darstellung: Oberbergische
Aufbaugesellschaft mbH

In der folgenden Tabelle sind die Ergebnisse der kommunalen Da-
tenblatter fur den gesamten Oberbergischen Kreis zusammenge-
fasst. Die Positionen A bis F beziehen sich auf die Bestandssituation,
| bis L auf die noch vorhandenen Potenziale.

Nutzungszuordnung

Produzierendes Gewerbe/
Handwerk

und -b

Herstellung von Gummi- und
Kunststoffwaren

und -b

g und -b

Kfz. Gewerbe (Handel- und
Werkstatt)

Logistik/ Transportwesen
Dienstleistung/Biro
Grolt- und Einzelhandel

Gemischte und sonstige
MNutzungsstrukiur

‘Wohnen innerhalb GE/GI > 0,5 ha

Brachfiache mit
Restnutzung/Zwischennutzung

Brachfiiche

ungenutze GE-Fliche

BPY §34 - betriebsgebunden
BPY §34 - Fremdbesitz

BPY §34 - in kommunalem Besitz
oder Besitz eines
Entwicklungstragers

FNP - betriebsgebunden

FNP - Fremdbesitz

FMP - in kommunalem Besitz oder
Besitz eines Entwicklungstrigers
FNP - Restriktionen

ungenutzte Gl-Fliche

BP/§34 - betriebsgebunden
BP/§24 - Fremdbesitz

BP/§34 - in kommunalem Besitz
oder Besitz eines
Entwicklungstragers

FNP- Fremdbesitz

FNP- in kommunalem Besitz oder
Besitz eines Entwicklungstragers

FNP- Restriktion
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Abbildung 23 Flachenbelegung und Freiflichen im Oberbergischen Kreis

Klassifizierung Nutzung ha
Al Metallerzeugung und -bearbeitung 259,7

E A2 Gummi- und Kunststoffwaren 158,2
E A3 Maschinenbau / Fahrzeugbau 86,7
:5 A4 sonstiges produzierendes Gewerbe / Handwerk 266,8
L B KFZ Gewerbe 68,8
8 C Logistik / Transportwesen 66,0
E D Dienstleistung / Biiro 43,7
E E GroR- und Einzelhandel 15,1
o F gemischte und sonstige Nutzungsstruktur 158,6
G Wohnen innerhalb GE/GI 18,3

| Brachflache mit Restnutzung/Zwischennutzung 6,1

i) Brachflache 31,0

K1 BP/§34- betriebsgebunden (GE) 64,6

K2 BP/§34- Fremdbesitz (GE) 46,8

K3 BP/§34 - im &ffentlichen Besitz (GE) 75,9

Ka FNP - betriebsgebunden (GE) 2071

Ks FNP - Fremdbesitz (GE) 633

K6 FNP - im offentlichen Besitz (GE) 20,2

K7 FNP - Restriktion (GE) 101,4

l BP/§34 - betriebsgebunden (GI) 283

L2 BP/§34 - Fremdbesitz (Gl) 3,4

13 BP/§34 - im &ffentlichen Besitz (Gl) 9,8

L4 FNP - betriebsgebunden (Gl) 9,0

L5 FNP - Fremdbesitz (Gl) 16,8

L6 FNP - im offentlichen Besitz (GI) 0,0

L7 FNP - Restriktion (Gl) 9,9
SUMME 1778,5

Quelle: Oberbergische Aufbaugesellschaft mbH

Im Ergebnis zeigt sich, dass neben dem Bestand von ca. 1.224 ha an
gelegten Flachen zusatzliche Entwicklungsmoglichkeiten von ca.
506 ha moglich sind.

Diese Flache erscheint fur einen Kreis in der Grof3enordnung Ober-
bergs fir die nachsten 18 Jahre vordergriindig durchaus ausrei-
chend. Gleichwohl wird von den Kommunen sowie der Wirtschafts-
forderungsgesellschaft des Kreises deutlich kommuniziert, dass es
massive Probleme gibt, anfragenden Firmen geeignete Flachen zur
Verfligung zu stellen.

Insoweit soll in einem nachsten Schritt liber Bedarfsberechnungen
ermittelt werden, ob eine Unterdeckung des Bedarfs vorliegt. Sollte
dies nicht der Fall sein, so gilt es die konkreten Problemlagen zu
identifizieren.

Bestandsfldchen und Potenziale
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6 Gewerbe- und Industrieflichenbedarf
6.1 Vorgehensweise

Im Grundsatz ist darauf hinzuweisen, dass die Berechnungsmetho-
den zur Ermittlung des Bedarfs an Gewerbe- und Industrieflachen
mit Unsicherheiten behaftet sind. Die Griinde liegen in standardi-
sierten Variablen, wie z. B. Flachenkennziffern, Reaktivierungs-, Ver-
lagerungs- und Neuansiedlungsquoten, die nur annaherungsweise
die tatsachlichen Verhaltnisse widerspiegeln konnen. Aber auch
aullerordentliche Ereignisse, wie z. B. der Wegzug oder die Ansied-
lung eines oder mehrerer GroBunternehmen kénnen nicht prognos-
tiziert und in die Berechnung eingebunden werden. Dies betrifft
auch spezifische Situationen, wie sie in Oberberg erkennbar sind.
Insbesondere der immer grofRer werdende Handlungsdruck in der
Flachendisposition fur die industriellen GroRbetriebe in enger Tal-
lage kann sich nicht in standardisierten Berechnungsmethoden wi-
derspiegeln.

Im Ergebnis wird im Hinblick auf den tatsachlichen Bedarf lediglich
eine Annaherung an den zu erwartenden Gewerbe- und Industrie-
flaichenbedarf erfolgen. Im vorliegenden Fachgutachten wird zu
dieser Eingrenzung im Oberbergischen Kreis auf vier unterschiedli-
che Ausarbeitungen zuriickgegriffen:

= Es wird eine eigene Berechnung nach dem ILS-GIFPRO Verfahren
durchgefuhrt.6

= Die Prognosewerte der Staatskanzlei bzw. Landesplanung aus
dem Jahr 2009 (Basisjahr 2008) werden ausgehend vom Jahr
2012 fortgeschrieben.

= Die tatsachlichen Belegungen der Vergangenheit werden mittels
Extrapolation linear fortgeschrieben. Auf diese Werte wird der (in
der Regel Uibliche) regionalplanerische Zuschlag von 20 % ad-
diert.7

= Die Berechnungsergebnisse aus dem Fachgutachten von Prof.
Dirk Vallée werden dargestellt.?

Das Berechnungsverfahren erfolgt in Anlehnung an: Bauer M., Bonny, H.-W.:

,Flachenbedarf von Industrie und Gewerbe - Bedarfsberechnungen nach

GIFPRO"~, Schriftenreihe Landes- und Stadtentwicklungsforschung des Landes

NRW, Bd. 4.035; Dortmund 1987

7 Flexibilitats- bzw. Planungszuschlage werden addiert, da die regionalplanerisch
dargestellten Flachen nicht eins zu eins in Nettobauland umgesetzt werden.
Zum einen sind die Erschliefungs-, Ausgleichs- und sonstige nicht gewerblich
nutzbare Flachen (z. B. Versickerungsanlagen) abzuziehen (Planungszuschlag).
Darlber hinaus ist es zum anderen zwingend erforderlich, einen Spielraum zu
eroffnen, um flexibel auf unterschiedliche Standortanforderungen und zeitliche
Entwicklungsmoglichkeiten reagieren zu konnen (Flexibilitatszuschlag), insbe-
sondere auch, da aus verschiedenen (z. B. erschlieBungstechnischen, umweltre-
levanten oder eigentumsrechtlichen) Griinden verschiedene im Regionalplan
dargestellte Flachen nicht entwickelt werden konnen.

8 Univ. -Prof. Dr. -Ing. Dirk Vallée et al : ,Bedarfsberechnung fiir die Darstellung

von Allgemeinen Siedlungsbereichen (ASB) und Gewerbe- und Industrieansied-

lungsbereichen (GIB) in Regionalplanen®, Abschlussbericht — incl. Evaluations-

phase, Aachen 2012

Variablen der Berechnungsmethodik

Ergebnis ist eine Anndherung an den
tatsdchlichen Fldchenbedarf

vier Grundlagen der
Bedarfsanndherung
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6.2 Flachenentwicklung in der Vergangenheit

Die Flachenentwicklung der Vergangenheit belegt, dass es einen
weitgehend konstanten Bedarf an Gewerbe- und Industrieflachen
im Oberbergischen Kreis gibt. Pro Jahr wurden seit dem Jahr 1994 ca.
21 ha an Flache neu belegt.

Abbildung 24 Flachenentwicklung seit 1994 in ha 9
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Quelle: Landesdatenbank, Darstellung: Stadt- und Regionalplanung Dr. Jansen
GmbH

6.3 GIFPRO-Verfahren nach ILS

Im Ergebnis des ,klassischen® ILS-GIFPRO Verfahrens auf Grundlage
der Anzahl der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten, der Fla-
chenkennziffer sowie der Ansiedlungs- und Verlagerungsquoten
ergibt sich ein im Regionalplan darzustellender Flachenbedarf von
265 ha bis zum Jahr 2030. Diese Belegungen bilden allerdings nicht
diejenigen Flachenzahlen ab, die im Regionalplan darzustellen sind.
Es sind, da die regionalplanerisch dargestellten Flachen nicht eins zu
eins in Nettobauland umgesetzt werden, Flexibilitats- bzw. Pla-
nungszuschlage (i. d. R. 20 %) zu addieren.

Im Ergebnis wiirde aufgrund der Fortschreibung der vergangenen
Entwicklungen ein zusatzlicher Flachenbedarf von ca. 318 ha im Re-
gionalplan darzustellen sein.

9 Dargestellt sind folgende in der Landesdatenbank veréffentlichten Flachenzah-
len: Gewerbe- und Freifldche fir Gewerbe und Industrie sowie Betriebsflache
abziglich der Flachenzahl fiir Abbauland (Tagebau).

konstanter Fldchenbedarf
in der Vergangenheit

GIFPRO: ca. 318 ha
Fldchenbedarf



Gewerbe- und Industrieflachenbedarf

6.4 Berechnung Staatskanzlei

Die Staatskanzlei hat (auf Grundlage des Basisjahrs 2009) einen
jahrlichen Flachenbedarf von knapp 15 ha definiert. Damit ergibt
sich fur den Oberbergischen Kreis bis zum Jahr 2030 ein Flachenbe-
darf von 283 ha.

6.5 Extrapolation der tatsachlichen Belegung in der
Vergangenheit

In der linearen Fortschreibung des jahrlichen Durchschnittswerts im
Referenzzeitraum seit 2000 ergeben sich zusatzliche Belegungen
von ca. 290 ha bis zum Jahr 2030. Auch hier ist der Planungs- und
Flexibilisierungszuschlag beinhaltet.

6.6 Berechnung Prof. Vallée (2012)

Das Berechnungsergebnis von Prof. Vallée fiir erforderliche Gewer-
be- und Industriebereiche im Oberbergischen Kreis bis zum Jahr
2030 liegt bei 223 ha.” Ein regionalplanerischer Zuschlag wird zu-
nachst nicht vorgenommen. In den Empfehlungen zur Handhabung
der Planungs- und Flexibilitatszuschlage wird die Aussage getroffen,
bei Planungszeitraumen von mehr als 15 Jahren diese Zuschlage
nicht oder nur reduziert zur Anwendung zu bringen. ™

Im Ergebnis zeigt sich, dass die unterschiedlichen Berechnungen
einen Korridor zwischen 223 ha und 318 ha darstellen, innerhalb des-
sen sich der voraussichtliche Flachenbedarf zumindest rechnerisch
bewegen wird.

' Univ. -Prof. Dr. -Ing. Dirk Vallée et al: ,Bedarfsberechnung fur die Darstellung
von Allgemeinen Siedlungsbereichen (ASB) und Gewerbe- und Industrieansied-
lungsbereichen (GIB) in Regionalplanen®, Abschlussbericht — incl. Evaluations-
phase, Aachen 2012, S. 81. Die hier auf S. 81 dargestellte Flachenzahl von 160 ha
bezieht sich auf das Jahr 2025. Fiir die einheitliche Bedarfsdarstellung bis 2030
wurde der Flachenwert entsprechend der erforderlichen Flachen pro Jahr bis
zum Jahr 2030 auf 203 ha fortgeschrieben.

" ebenda, S.76

Staatskanzlei: ca. 270 ha
Fldchenbedarf

Extrapolation: ca. 290 ha
Fldchenbedarf

Berechnung Prof. Vallée: ca. 223 ha
Fldchenbedarf

Bedarfskorridor der Berechnungen
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Abbildung 25 Vergleichende Darstellung der unterschiedlichen Berech-
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Quelle: Darstellung Stadt- und Regionalplanung Dr.Jansen GmbH'3

6.7 Vorausgesetzter Wert

Fir die weiteren Differenzierungsschritte wird aus Griinden der
Ubersichtlichkeit der Mittelwert zwischen der oberen (GIFPRO-
Berechnung) und der unteren Variante (Berechnung Prof. Vallée)
verwandt. D. h. es wird ein regionalplanerisch relevanter Bedarf von
270 ha an erforderlichen Gewerbe- und Industriebereichen ange-
nommen.

6.8 Differenzierung nach Gewerbe und Industrie

Nachdem die bloRe Flachenzahl wenig aussagekraftig fiir die kon-
krete Flachenplanung in den Kommunen ist, wird im Folgenden eine
Bedarfsabschatzung differenziert nach Gewerbe und Industrie vor-
genommen. Hintergrund ist, dass in der Regel Industriebetriebe
einen deutlich hoheren Flachenbedarf von Einzelflachen haben als
Gewerbebetriebe. Auch ist aufgrund des Emissionsverhaltens ein
bestimmtes Flachenprofil erforderlich. Sollte sich im Ergebnis her-
ausstellen, dass in der Summe der Flachen zwar ausreichend Poten-
zial zur Verfigung steht, dieses Potenzial sich aber ausschlieflich
aus gewerblich orientierten Klein- und Kleinstflachen aufaddiert,
wird erkennbar, dass die vorhandenen Potenziale nicht den Nach-

2. Da die Daten der Staatskanzlei und die Daten der Trendfortschreibung praktisch
deckungsgleich sind, wird die Linie der Staatskanzlei tberlagert und ist in der
Grafik nicht erkennbar.

3 Auf Grundlage von Univ. -Prof. Dr. -Ing. Dirk Vallée et al : ,Bedarfsberechnung
fur die Darstellung von Allgemeinen Siedlungsbereichen (ASB) und Gewerbe-
und Industrieansiedlungsbereichen (GIB) in Regionalplanen®, Abschlussbericht —
incl. Evaluationsphase, Aachen 2012

Mittelwert: ca. 270 ha
Fldchenbedarf

unterschiedliche Fldchenprofile von
Gewerbe und Industrie
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fragestrukturen entsprechen, da vorwiegend groflachige Nachfra-
ger auf dem Grundstiicksmarkt auftreten — auch wenn die rein nu-
merische FlachengroRRe im Einklang mit dem Bedarf stehen sollte.

Konkrete Daten zur Flachennutzung differenziert nach Gewerbe
und Industrie liegen seitens des Landesamts Information und Tech-
nik NRW nicht vor. Auch eine Auswertung der in den Kommunen
gemall Bauleitplanung festgesetzten bzw. dargestellten Bauge-
bietskategorien (GE und Gl) ist wenig hilfreich, da vielfach Betriebe,
die als Industriebetriebe zu werten sind, innerhalb von Gewerbege-
bieten liegen und umgekehrt.

Insoweit wird die differenzierte Bedarfsabschatzung fur Gewerbe-
und Industrieflachen hilfsweise tber die Anzahl der Beschaftigten
ermittelt. Dabei werden die nach Wirtschaftzweigen typischerweise
der jeweiligen Betriebsart (GE oder Gl) zuzuordnenden Beschaftig-
ten herangezogen. Bestimmte Betriebstypen sind regelmaRig auf
Dreischichtbetrieb angewiesen und/ oder betreiben Anlagen, die
nach Bundesimmissionsschutzgesetz genehmigungsbedurftig sind.
In beiden Fallen ist die Lage in einem Industriegebiet erforderlich —
auch wenn diese Betriebe vielfach ,,nur” in Gewerbegebieten liegen.

Uber die Zahl der Beschaftigten in Verbindung mit der fiir Oberberg
in Gewerbe- und Industriegebieten relevanten Flachenzahl je Be-
schaftigten ergibt sich in der Vergangenheit im Oberbergischen
Kreis das folgende Bild. Dabei sind mit Industrieflachen bzw. Ge-
werbeflachen nicht die bauleitplanerischen Kategorien GI fir In-
dustriegebiet und GE fur Gewerbegebiet gemeint, vielmehr die fak-
tische Nutzung gemal? Betriebstyp.

Abbildung 26 Flachenentwicklung differenziert nach faktischen Industrie-
und Gewerbeflachen

8oo

700 -

600

500 -

400—/

300

200 — T T T T T T T T T T T T T T T 1
T 5e 5223388838883 2%2¢
S22 222229 2329238 8 9 ¢ &«

—— Industrieflachen —— Gewerbeflachen

Quelle: Landesdatenbank, Berechnungen Stadt- und Regionalplanung Dr. Jansen
GmbH

keine Primdrdaten flir Fldchen-
differenzierung verftigbar
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Im Ergebnis zeigt sich, dass ca. 41% der erhobenen genutzten Fla-
chen durch Gewerbebetriebe bzw. durch eine gemischte Nutzungs-
struktur (vereinzelt eingestreutes Wohnen) und ca. 59 % der Flachen
durch Industriebetriebe genutzt werden.

Unter der Pramisse, diese Zahl als konstant anzunehmen, ergibt sich

= ein Gewerbeflachenbedarf von ca. 1o ha
= sowie ein Industrieflachenbedarf von ca.160 ha

6.9 Kritische Anmerkungen

In die Berechnungsvarianten fliel3t ein bereits erwahnter und regio-
nalplanerisch relevanter Sachverhalt bis dato nicht ein, der aber
durchaus Berlicksichtigung finden sollte: Die standardisierten Be-
rechnungsmethoden stiitzen sich auf einen landesweiten Quer-
schnitt der gewerblich-industriellen Flachenbedarfe. In Oberberg
liegt dagegen die besondere Situation vor, dass seit vielen Jahren
die in den engen Tallagen wirtschaftenden Betriebe immer weiter
die Betriebsablaufe auf engem Raum optimiert und konzentriert
haben, um eine bestmogliche Grundstiicksausnutzung zu erreichen.
Mit der weiteren positiven Wirtschaftsentwicklung geraten diese
Industriebetriebe heute immer 6fter an ihre Grenzen und streben
zunehmend neue Standorte an.

Ein Beispiel der jingeren Vergangenheit war die Firma ABUS Kran-
systeme in Gummersbach. Zunachst war angestrebt am vorhande-
nen Betriebsstandort in Lantenbach in den Hang zu bauen. Nun-
mehr konnen im Gewerbepark Sonnenberg in mehreren Bauab-
schnitten neue Produktionsstandorte errichtet werden. Allerdings
ist schon heute erkennbar, dass auch diese Auslagerung nicht aus-
reichend ist, sodass der Bau in die Hanglage erneut zur Diskussion
steht.

Ein weiteres Beispiel ist die Firma Klingelnberg in Hiickeswagen, die
ihren Standort direkt an der Wupper aufgrund raumlicher Enge und
zunehmenden Restriktionen mit heranriickender Wohnbebauung
insgesamt verlagert und (durch Riickerwerb von bereits verdauf3erten
Flachen durch die Stadt) im Industriepark West 2 ausreichend Fla-
chen erhalten kann. Mit dieser Verlagerung stehen in Hiickeswagen
keine weiteren Industrieflaichen mehr zur Verfligung. Dabei ist be-
reits heute absehbar, dass die Hickeswagener Firma Pflitsch, die
ebenfalls direkt an der Wupper liegt, in Zukunft ahnliche Flachen-
bedarfe anmelden wird wie die Firma Klingelnberg.

In diesem Kontext ist auch darauf zu verweisen, dass die bei Be-
triebsverlagerungen in der standardisierten Berechnungsmethode
GIFPRO vorausgesetzte Wiedernutzungs- bzw. Reaktivierungsquote
von 25 % in der Regel nicht zum Tragen kommt, da die genannten
Flachen aufgrund ihrer unmittelbaren Nachbarschaft zu empfindli-

regionale Besonderheiten bleiben in
der standardisierten Berechnung
unberticksichtigt

das Beispiel ABUS Kransysteme

das Beispiel Klingelnberg

Reaktivierungsquote
flir Industrie = o
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chen Nutzungen weder industriell und auch haufig nicht gewerblich
nachgenutzt werden konnen.

Vor dem Hintergrund dieser Sachverhalte (zunehmender Druck aus
den Bestandslagen ohne Reaktivierungsmoglichkeit der frei wer-
denden Flachen) muss fiir den Oberbergischen Kreis im Grundsatz
von einem hoheren Bedarf ausgegangen werden, als er sich in den
vorliegenden Berechnungsmethoden widerspiegelt. Ein Zusatzbe-
darf der aktuell nicht quantifizierbar ist, aber gleichwohl zu erwar-
ten sein wird.



Flachenbedarf und
Flachenpotenziale
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7 Flachenbedarf und Flichenpotenziale
71 Gegenliberstellung

In einem nachsten Schritt wird die Gegenliberstellung zwischen den
rechnerisch ermittelten Bedarfszahlen und vorhandenen Flachenpo-
tenzialen vorgenommen. Nachdem — wie bereits angemerkt — nur
solche Flachen uneingeschrankt als Mittel der Wirtschaftsforderung
eingesetzt werden konnen, die weitgehend ohne Restriktionen und
kurzfristig verfluigbar sind, wird ein besonderes Augenmerk auf die
verschiedenen Restriktionen, die betrieblichen Bindungen sowie die
Eigentumsverhaltnisse gelegt.

Insgesamt sind im Oberbergischen Kreis Reserveflachen fiir Gewer-
be von ca. 410 ha und fiir Industrie von ca. 96 ha vorhanden. Dem-
gegenuber steht bis zum Jahr 2030 der dargestellte Flachenbedarf
fur Gewerbe von 110 ha und fiir Industrie von 160 ha.

Abbildung 27 Flachenreserven und Flachenbedarf

Summarische

Betrachtung (theoretische)

Planungsreserven

Industrie: 96 ha
Gewerbe: 410 ha

Flachenbedarf

Industrie: 160 ha
Gewerbe: 110 ha

Quelle: Stadt- und Regionalplanung Dr.Jansen GmbH

Anhand dieser Daten wird erkennbar, dass in der gesamt summari-
schen Betrachtung rein rechnerisch gesehen zwar ausreichend Fla-
chen zur Verfuigung stehen, diese sich allerdings in erster Linie aus
Gewerbeflachen aufsummieren. Fir Industrieflachen reicht das vor-
handene Potenzial definitiv nicht aus. Eine Umwidmung von Ge-
werbe- in Industrieflachen durfte schwerfallen, da in der Regel Ge-
werbeflachen nur als solche ausgewiesen sind, wenn eine Eignung
fur Industriebetriebe aufgrund der vorhandenen Restriktionen so-
wie angesichts der Grundstiickszuschnitte und -groRen nicht in
Frage kommen kann.

liberwiegend Gewerbefldchen
zur Verftigung
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7.2 GrundstiicksgroRen

Dies bestatigt sich, wenn die einzelnen Flachen einer genaueren
Betrachtung im Hinblick auf ihre FlachengroBen unterzogen wer-
den: Von den insgesamt 353 ermittelten Gewerbe- und Industriefla-
chen im Oberbergischen Kreis, die fiir eine Entwicklung zur Verfu-
gung stehen, sind

= 43 % der Flachen kleiner als 0,5 ha
* 52 % zwischen 0,5 und 5 ha und
* 5% der Flachen groRer als 5 ha

Zu bedenken ist, dass die Verlagerung oder Auslagerung von indus-
triellen Betrieben oder Betriebsteilen in der Regel Flachengrof3en
von mehr als 5 ha erfordert.

7.3 Brachflachen

Im Hinblick auf die Reaktivierung von Brachflachen ist festzuhalten,
dass im Oberbergischen Kreis insgesamt 25 Einzelflachen mit insge-
samt 37,1 ha brach liegen bzw. mit Minder- oder Zwischennutzun-
gen belegt sind. Reine Brachflachen gibt es insgesamt 31,1 ha.

Von allen (einschl. minder- und zwischengenutzten) Brachflachen
sind

= 24 % kleiner 0,5 ha

= 48 % zwischen 0,5 und 2 ha

= 28 % zwischen 2und 5 ha

= groler 5 ha existieren keine Brachflachen

Aufgrund ihrer Kleinteiligkeit sind die Brachen und zwischengenutz-
ten Brachflachen demnach nur sehr bedingt geeignet, die zu erwar-
tende Nachfrage zu bedienen.

Weiterhin konnen die Brachflachen in Anbetracht ihrer Lage und
GrolRe nicht als regionalplanerische Tauschflachen eingesetzt wer-
den. Sie liegen regelmaRig kleinteilig integriert in bestehenden Ge-
werbe- und Industriegebieten.

7.4 Differenzierung nach Teilraumen

Der Oberbergische Kreis hat in Nord-Sud-Ausrichtung eine knapp
60 km weite Ausdehnung. In Anbetracht der Aus- und Verlage-
rungsradien von 20 km ist es demnach sinnvoll, Teilrdume innerhalb
dieser Radien getrennt zu betrachten. Die in der folgenden Abbil-
dung dargestellte Aufteilung wurde vorgenommen.

Brachfldchen nur bedingt zur
Bedienung der Nachfrage geeignet
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Abbildung 28 Die Teilrdume im Oberbergischen Kreis

Nord

Marienheide

Bergneustadt

Mitte

Sid

Quelle: Stadt- und Regionalplanung Dr.Jansen GmbH

7.5 Gegeniiberstellung

In der differenzierten Betrachtung nach Teilraumen ergibt sich im
Hinblick auf den Gewerbe- und Industrieflachenbedarf das folgende
Bild:
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Abbildung 29 Fehlbedarfe/ Uberhinge bis 2030
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Quelle: Stadt- und Regionalplanung Dr.Jansen GmbH

Folgende Schlisse kénnen gezogen werden:

7.6

Deutlich ist erkennbar, dass gerade mit den fehlenden Reserven
im Norden Probleme in der Flachendisposition bestehen.

In der Mitte des Kreises kann der Bedarf nach Industrieflachen
nur dann ausnahmslos gedeckt werden, wenn es gelingt, alle Re-
gionalplanreserven als Industriegebiete auszuweisen. Im Hinblick
auf die bereits heute erkennbaren Restriktionen dieser Flachen
(teilweise nahe an Siedlungseinheiten liegend) ist davon aller-
dings nicht auszugehen.

Der Siden verfugt aktuell Gber ausreichend Flachen im Regional-
plan. Es kann davon ausgegangen werden, dass der Industriefla-
chenbedarf tiber die Regionalplanreserven gedeckt werden kann.

Flachenrestriktionen

Wie bereits ausgefiihrt wurde bei der Flachenerhebung der Flachen-
reserven differenziert nach:

Naturrdumlichen Restriktionen (z. B. Artenschutz, Uberschwem-
mungsgebiete, Waldabstand etc.)

Betrieblichen Restriktionen (z. B. Ausgleichsflachen, Entwasse-
rungsanlagen, Abstandsflachen zu empfindlichen Nutzungen
etc.)

mit Restriktionen behaftete Flichen
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» Eigentumsverhaltnissen (Privateigentum oder fiir die Kommunen
bzw. Wirtschaftsforderung verfiigbar)

= Betrieblichen Bindungen (Flachen, die als Verlagerungs- und Er-
weiterungsflachen fiir Betriebe bereits reserviert sind)

Werden die restriktionsbehafteten Flachen,4 also diejenigen, die
zwar planerisch dargestellt, aber zur Bedarfsdeckung nicht geeignet
sind, zum Abzug gebracht, ergibt sich (differenziert nach den drei
Teilregionen) die in der folgenden Ubersicht dargestellte Situation:

Abbildung 30 Fehlbedarfe/ Uberhinge bis 2030 unter Beriicksichtigung
der mit Restriktionen behafteten Flachen
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Fehlbedarf Industrie: -21ha
- Uberhang Gewerbe: +24 ha
Reserve Regionalplan )
— brutto: ca. 69 ha
netto: ca. 58 ha
Quelle: Stadt- und Regionalplanung Dr.Jansen GmbH

Naturlich ist darauf zu verweisen, dass gerade die stark mit Restrik-
tionen behafteten Flachen als Tauschpotenzial im Rahmen einer
regionalplanerischen Abstimmung mit der Bezirksregierung einge-
bracht werden konnen. Gleichwohl zeigt sich, dass gerade im Nor-
den des Kreises der Fehlbedarf an Industrieflachen eklatant ist: z.B.
stehen in der Stadt Hiickeswagen mit der Verlagerung der Firma
Klingelnberg in das Gewerbegebiet West 2 schon heute keine indus-
triell nutzbaren Flachen mehr zur Verfliigung. Der Altstandort der
Firma wird ebenfalls keiner gewerblichen, geschweige denn indus-
triellen Nutzung mehr zugefiuihrt werden kénnen, da er in unmittel-

4 Dies sind Flachen, die im Rahmen kommunaler Planung (vorbereitende und
verbindliche Bauleitplanung) aus der Entwicklungsperspektive herausgenom-
men werden mussten, gleichwohl aber (aus Arbeitskapazitatsgriinden) noch als
Potenzialfldchen zu rechnen sind.

eklatanter Fehlbedarf an Industrie-
fldchen im Norden des Kreises
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barer Nachbarschaft, direkt an der Wupper mit direkt angrenzenden
Wohnnutzungen in enger Tallage maximal fiir Mischgebiete geeig-
net ist. Damit gehen wertvolle industrielle Flachen ersatzlos verlo-
ren.

Im Suden dagegen sind noch ausreichend Regionalplanflachen vor-
handen. Allerdings muss hier in einer weiteren Konkretisierungsstu-
fe ermittelt werden, ob und in welcher GroRenordnung die Reserven
im Regionalplan einer industriellen Nutzung zugefiihrt werden
konnen.

Noch enger wird der Spielraum, wenn diejenigen Flachen herausge-
rechnet werden, die nicht im Eigentum bzw. der Verfiigungsgewalt
der Kommunen bzw. der kommunalen Wirtschaftsforderungen lie-
gen. Das Herausrechnen dieser Flachen ist methodisch zwar nicht
konsequent, da das Kriterium ,Eigentum® keine (regional-) planeri-
sche Kategorie ist und im Grundsatz davon ausgegangen werden
muss, dass es innerhalb des Prognosehorizontes gelingen kann, die
Flachen zu erwerben. Gleichwohl muss an dieser Stelle deutlich ge-
macht werden, dass die Kommunen bzw. den Wirtschaftsforde-
rungsgesellschaften immer weniger Flachen im Eigentum bzw. in
ihr Eigentum bringen konnen. Dies hat mehrere Griinde:

* Aufgrund der zunehmend engen finanziellen Spielraume der
kommunalen Gebietskorperschaften wurde die in der Vergan-
genheit so wichtige kommunale Bodenvorratspolitik zunehmend
ausgesetzt. Zwischenzeitlich sind die Eigentumsressourcen der
Kommunen verbraucht. Jede projektierte Flache muss neu mit
den Eigentliimern verhandelt und ins Eigentum gebracht werden.

* Knappe Gewerbe- und Industriebereiche sind teuer. Je geringer
das Gut Flache zur Verfligung steht, desto hoher sind die Preise,
die seitens der Eigentiimer verlangt werden. Vielfach ist ein Er-
werb fiir die Kommunen nicht mehr wirtschaftlich darstellbar.

= Weiterhin sind seitens der Landwirte allein in der Energiewirt-
schaft sehr hohe Ertrage erzielbar, die die Erlose aus der Veraul3e-
rung von Bauerwartungsland unattraktiv erscheinen lassen.’s Un-
ter diesen Voraussetzungen ist es mehr als evident, dass die Fla-
chenveraulBerung zur Entwicklung von Gewerbe und Industrie
fir die Landwirte eine wenig attraktive Option darstellt.

Zusammenfassend kann festgehalten werden, dass die Probleme im
Flachenerwerb eine maBgebliche Rolle in der fehlenden Flachenver-
fugbarkeit darstellen und insoweit die Differenz derjenigen Flachen,
die eben nicht im Eigentum der Kommunen bzw. der Wirtschafts-

> Die Flachenertrage von Flachen fur die Energiewirtschaft Uberschreiten heute
bei Weitem den Erl6s, der sich aus dem Verkauf von Bauerwartungsland ergibt.
Allein durch eine Biogasanlage kann mit einem Investitionsvolumen von ca.
120.000 EUR ein jahrlicher Ertrag von bis zu 60.000 EUR je ha erwirtschaftet
werden. Ein Volumen, das bereits nach fiinf bis sieben Jahren den Flachenertrag
aus der VerauRerung als Bauerwartungsland lberschreiten wird. Und die Fla-
chen liegen danach immer noch im Eigentum des Landwirts.

ausreichende Regionalplanfldchen
im Stiden

immer weniger Fldchen im Eigentum
von Kommunen und Wirtschaftsfér-
derungsgesellschaften

Probleme im Fldchenerwerb mafs-
geblich ftir fehlende Fldchenver-
fligbarkeit
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forderungsgesellschaften liegen, die aktuelle Problemlage durchaus
nachvollziehbar widerspiegelt.

Abbildung 31 Fehlbedarfe/Uberhinge bis 2030 unter Beriicksichtigung der
mit Restriktionen behafteten Flachen sowie der Eigentums-
verhdltnisse

‘ 11
Fehlbedarf Industrie: -43 ha
Fehlbedarf Gewerbe: -4 ha

Nord ) .
- Reserve Regionalplan

o ha

Fehlbedarf Industrie: -87 ha
Fehlbedarf Gewerbe: -25 ha

jAtm e V1
Reserve Regionalplan
2. brutto: ca. 46 ha
netto: ca. 39 ha

M.
4

Fehlbedarf Industrie: -21 ha
Uberhang Gewerbe: +5 ha

Mitte

/4
v =
/
4

siid
Reserve Regionalplan
brutto: ca. 69 ha
netto: ca. 58 ha

Quelle: Stadt- und Regionalplanung Dr.Jansen GmbH

An diesen Daten zeigt sich mit aller Deutlichkeit, welche Anstren-
gungen seitens der Kommunen bzw. der Wirtschaftsforderungsge-
sellschaften noch zu unternehmen sein werden, um die erforderli-
chen Flachen in die Verfligung bringen zu kénnen. An diesen feh-
lenden Spielraumen auf der einen Seite und der groRen Nachfrage
der Industriebetriebe auf der anderen Seite lassen sich die seitens
der Kommunen aktuell kommunizierten Probleme in der Bereitstel-
lung von Flachen in aller Deutlichkeit erklaren.

7.7 Kurzes Resiimee

Fur die Regionalplanung ist mit den zuletzt genannten Zahlen
(noch) kein direkter Handlungsbedarf verbunden, denn zum einen
fallen die Flachen mit den betrieblichen Bindungen nicht aus der
Bedarfsdeckung — vielmehr dienen sie nach wie vor dazu, den Bedarf
zu befriedigen, wenn auch weitgehend aulRerhalb der kommunalen
Steuerung. Zum anderen sind Flachen im Fremdeigentum fir die
Regionalplanung ebenfalls nicht in Abzug zu bringen, denn die Er-
fahrung zeigt, dass im Laufe der Zeit vielfach Flachen erworben und

grofSe Anstrengungen notwendig,
um erforderliche Fléichen zur Verfii-
gung zu stellen
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entwickelt werden konnen. Hierbei kann manchmal die Ankindi-
gung helfen, eine z. B. landwirtschaftliche Flache aus der baulichen
Nutzungsperspektive herauszunehmen, um bei den Eigentiimern
VerdauBerungs- oder zumindest Kooperationsbereitschaft in der Fla-
chenentwicklung zu erreichen. Kurz gesagt, fur Betriebe reservierte
Flachen und Flachen im Fremdeigentum sind keine regionalplane-
risch relevante Kategorie, die auf dieser uibergeordneten Planungs-
ebene unmittelbaren Handlungsbedarf zur bedarfsgerechten Dar-
stellung im Regionalplan Anlass gibt.

Gleichwohl wird mit den vorliegenden Daten das zentrale Dilemma
zwischen Landesplanung und kommunaler Realitat deutlich:

* Regional- und Landesplanung legen geeignete Flachen auf, die
»im Grundsatz“ entwicklungsfahig sind.

= Die kommunale Ebene braucht dagegen sofort verfuigbare und
restriktionsarme Flachen.

Die Schnittmenge zwischen beiden Anforderungen ist im Oberber-
gischen Kreis offensichtlich so gering, dass eine aktive Wirtschafts-
forderung Uber eine angebotsorientierte Flachenpolitik nur noch
sehr eingeschrankt funktioniert.

Im Hinblick auf den Flachenerwerb wirkt weiterhin problematisch
die erkennbar abnehmende VeraulRerungsbereitschaft seitens der
Landwirte. Die Griinde hierfur sind offensichtlich: Waren es doch
regelmalig die Landwirte, die in der Vergangenheit immer zweifach
unter der Siedlungsentwicklung leiden mussten. Zum einen wurden
landwirtschaftliche Flachen direkt zur Baulandentwicklung in An-
spruch genommen und zum anderen weitere landwirtschaftliche
Flachen fir naturschutzrechtliche AusgleichsmalRnahmen. Pacht-
verhaltnisse wurden gekiindigt, Flachen erworben und entwickelt.
Heute stellt sich die Situation allerdings anders dar. Galt friher im
Rheinland die Fruchtfolge Gerste-Riibe-Bauland so miindet sie heu-
te in die Energiewirtschaft. Die Flachenertrage von Flachen fir die
Energiewirtschaft (insbes. Biogas) konnen heute den Erlés aus dem
Verkauf von Bauerwartungsland bereits nach sieben bis acht Jahren
uberschreiten — und die Flachen liegen danach immer noch im Ei-
gentum der Landwirte. Unter diesen Voraussetzungen ist es mehr
als evident, dass die FlachenverauBerung zur Entwicklung von Ge-
werbe und Industrie fur die Landwirte keine attraktive Option dar-
stellt.

Hinzu kommt, dass die Kommunen, aufgrund zunehmend enger
finanzieller Spielraume, in der Vergangenheit ihre Bodenvorratspoli-
tik weitgehend ausgesetzt haben. In der Vergangenheit lagen hau-
fig noch zahlreiche landwirtschaftliche Flachen im Eigentum der
Kommunen und zur Siedlungsentwicklung waren damit , lediglich®
die Pachtverhaltnisse aufzuklndigen. Diese kommunalen Eigen-
tumsressourcen sind inzwischen weitgehend verbraucht. Ergebnis
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ist: Die Kommunen haben keine Flachen mehr im Eigentum und die
Landwirte sind nicht mehr bereit, Flachen abzutreten.

Eine flichenbezogene Wirtschaftsférderung kann unter dieser Agi-
de nicht (mehr) funktionieren. Zusammenfassend kann festgehal-
ten werden:

Der rein numerische Abgleich der Bedarfsberechnung mit planerisch
(theoretischen) Potenzialflichen wird einer komplexen und an den
Erfordernissen der Wirtschaft ausgerichteten Nachfragestruktur
nicht gerecht:

= Es fehlt an geeigneten Industrieflichen im Norden und in der
Mitte des Kreises.

= Die GroBen von zusammenhangenden Flachen bzw. Brachfla-
chen reichen nur sehr eingeschrankt fiir den Schwerpunkt In-
dustrie.

» Die zwingend erforderliche Verfligbarkeit (v. a. Eigentum) vor Ort
(moglichst bezogen auf die Kommune) ist nicht gegeben und
steht auch nicht zu erwarten.

* Die zeitliche Verfligbarkeit geht nicht konform mit den Anforde-
rungen der Wirtschaft.
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8 Resiimee und Anregungen fiir die Landesplanung
8.1 Kurzes Fazit

Im Rahmen der Untersuchung wurde die Gewerbe- und Industrie-
flachensituation im Oberbergischen Kreis qualitativ und quantitativ
untersucht und die voraussichtliche Flachennachfrage bis zum Jahr
2030 eingegrenzt.

Grundlage der Nachfragebestimmung war zunachst eine Regional-
analyse zur wirtschaftlichen Entwicklung. Nur in Regionen, in denen
eine langfristig erkennbare Prosperitat vorherrscht, wird mit zu-
nehmendem Flachenbedarf zu rechnen sein. Dies konnte fir den
Oberbergischen Kreis nachgewiesen werden. Weiterhin wird die zu
erwartende Nachfrage nach Flachen eingegrenzt durch die Ergeb-
nisse sowohl umfassender Betriebsbefragungen, gefiihrter Einzelin-
terviews mit Betriebsinhabern sowie Auswertung der Statistiken zur
Flachenentwicklung der Vergangenheit. Anhand der GIFPRO-
Modellrechnung wurde eine eigenstandige Bedarfsprognose ermit-
telt und den Berechnungsergebnissen seitens der Staatskanzlei aus
dem Jahr 2009 sowie den aktuellen Berechnungsergebnissen von
Prof. Dirk Vallée zur Seite gestellt.

Darauf aufbauend wurde grundstiickscharf eine Bestandserhebung
im gesamten Oberbergischen Kreis durchgefiihrt und differenziert
nach bauleitplanerisch relevanten Kategorien kartiert. Unterschie-
den wurde weiterhin nach Flachen, die bereits belegt sind und Fla-
chen, die fiir eine Entwicklung noch zur Verfugung stehen konnen.

Die Differenz zwischen der Bedarfsberechung und den noch beste-
henden Flachenpotenzialen ermoglicht eine Einschatzung zur Ge-
werbe- und Industrieflachensituation im Oberbergischen Kreis

Im Ergebnis liegt das Problem von Flachenengpdssen nicht in der an
absoluten Flachenzahlen orientierten Bedarfsberechnung im Ver-
haltnis zu den Flachenpotenzialen.

Die Mehrzahl der Potenzialflachen kann aufgrund der Eigentums-
verhiltnisse, betrieblichen Bindungen (betriebseigene Reserven),
aber auch aufgrund naturraumlicher Restriktionen (z. B. Arten-
schutz, Uberschwemmungsgebiete, Schutzabstinde, Entwésse-
rungsanlagen, Abstandsflachen zu empfindlichen Nutzungen etc.),
nicht durch die Wirtschaftsforderung an Standortnachfrager ver-
mittelt werden. Auch sind die Landwirte immer weniger bereit, Fla-
chen fir die Siedlungsentwicklung zu verauf3ern.

Weiter zeigt sich, dass die Engpdsse insbesondere bei groRen, zu-
sammenhangenden, industriell nutzbaren Flachen liegen. Die Fla-
chengrofRen und die Flachenanzahl sind nur bedingt marktkonform
im Hinblick auf die industriellen Anforderungen im Oberbergischen
Kreis.
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Daruber hinaus gibt es innerhalb des Kreises massive Ungleichge-
wichte. Im Norden des Kreises sind die Engpasse an groRen, indus-
triell nutzbaren Flachen besonders gravierend. Betriebsauslagerun-
gen oder -verlagerungen in den Stiden des Kreises werden aber auf-
grund der Entfernung nicht moglich und auch nicht zielfihrend
sein.

Im Hinblick auf die zwingend erforderliche Verfugbarkeit ist er-
kennbar, dass es zunehmend schwieriger wird, Flachen zur Weiter-
verauBerung an Betriebe in die Verfligungsgewalt (Eigentum) zu
bekommen. Flachenressourcen, die aufgrund friherer Bodenvor-
ratspolitik erworben worden waren, sind inzwischen vielfach ver-
braucht, VerauRerungsbereitschaften seitens der Eigentiimer neh-
men ab.

8.2 Anregungen fiir die Landesplanung

Zusatzliche Flachendarstellungen fiir Gewerbe- und Industrieberei-
che sind im Regionalplan zwingend erforderlich. Folgende Postulate
sollten Eingang in die Diskussion um den neuen Landesentwick-
lungsplan finden:

* Nur mit einer erhohten Flachenauswahl konnen die Kommunen
und die Wirtschaftsforderungsgesellschaften flexibel auf die An-
forderungen der Wirtschaft reagieren. Insbesondere zusatzliche
restriktionsarme und ausreichend groRe Flachen vorwiegend im
Norden, aber auch in der Mitte des Kreises, die als Industriegebie-
te ausgewiesen werden konnen, sollten ausreichend im Regio-
nalplan dargestellt sein. Mit ausreichend dargestellten Gewerbe-
und Industriebereichen erhéhen sich auch die finanziellen Spiel-
raume seitens der Kommunen im Flachenerwerb.

= Die Erfahrung mit den im Regionalplan dargestellten Flachen hat
gezeigt, dass es sich um einen Flachenpool handelt, der bei wei-
tem nicht eins zu eins umsetzbar ist. Die relevanten Flachenre-
striktionen zeigen sich vielfach erst im Rahmen der verbindlichen
Bauleitplanung. Es wird angeregt, die im Regionalplan darzustel-
lenden Gewerbe- und Industriebereiche als Flachenauswahl
(Suchrdume) zu verstehen. Diese kann mit einer kommunalen
Quote versehen werden, bis zu der dieser Flachenpool maximal
ausgeschopft werden soll. Damit kann eine erhohte Flexibilitat
erreicht werden und langwierige Anderungsverfahren des Regio-
nalplanes wiirden einer kurzfristig erforderlichen Flachendisposi-
tion nicht entgegen stehen. Auch wird mit dieser Vorgehenswei-
se die Planungshoheit der Kommunen wieder gestarkt.

= Um dartiber hinaus flexibel auf kurzfristige Anforderungen der
Wirtschaft reagieren zu konnen, wird es fir erforderlich gehal-
ten, dass der Regionalplan ein erhohtes Angebot von moglichst
restriktionsarmen Gewerbe- und Industriebereichen enthalt. Um
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eine echte Flexibilitat zu erzeugen, kann die GréBenordnung des
landesplanerisch anerkannten zusatzlichen Flachenbedarfs ohne
raumliche Konkretisierung textlich fixiert werden. Bei entspre-
chender Nachfrage kdnnen im Rahmen der zugestandenen Gro-
Renordnung im konkreten Fall geeignete Flachen nach regionaler
Abstimmung festgelegt und landesplanerisch anerkannt werden.

Mehr Spielraum bedeutet, dass bei fehlender VerauRRerungsbe-
reitschaft/-moglichkeit (z. B. der Landwirte) zeitnah andere Fla-
chen in den Fokus genommen werden konnen — in Abstimmung
mit den Landwirten bzw. der Landwirtschaftskammer. Mehr
Spielraum bedeutet auch, dass bei Erkennen von natur- und
landschaftlichen Restriktionen, zeitnah weniger umweltrelevan-
te Flachen in die Perspektive genommen werden konnen —in Ab-
stimmung mit den Naturschutzverbanden.

Restriktionsbehaftete Flachen, die nur eingeschrankt nutzbar
sind oder aus anderen Griinden nicht entwickelt werden kénnen,
sollen moglichst aus dem Pool an planerischen Gewerbe- und In-
dustrieflachen herausgerechnet werden. Die Kommunen erkla-
ren sich im Gegenzug dazu bereit, die bauleitplanerischen Schrit-
te einzuleiten, diese Flachen aus der Entwicklungsperspektive zu
nehmen. D.h. diese Flachen werden in der Regionalplanung so-
wie in der Flachennutzungsplanung nicht mehr als Gewerbe- und
Industriebereiche bzw. Gewerbe und Industriegebiete dargestellt
sein.

Das Flachentauschverfahren soll flexibler gestaltet werden — auf
Basis einer vertrauensvollen Zusammenarbeit mit der Bezirksre-
gierung. Das Planungsrecht ist vielfach zu schwerfallig, um den
Anforderungen der Wirtschaft einer zeitlich kurzfristigen Fl3-
chendisposition gerecht werden zu kénnen.

Ein auf die Branchenstruktur und auf die fiir den Oberbergischen
Kreis relevanten Leitmarkte abgestimmtes Gewerbeflachenent-
wicklungskonzept, auf das sich die 13 Stadte im Oberbergischen
Kreis freiwillig verstandigen, soll in der Landesplanung beruck-
sichtigt werden. Dabei ist in aller Deutlichkeit darauf zu verwei-
sen, dass die Planungshoheit der einzelnen Kommunen im Vor-
dergrund stehen muss. D.h. die abschlieBende Entscheidung fur
das Einbringen von Flachen in die gemeinschaftliche Disposition
kann nur bei der jeweiligen Kommune liegen. Die Abfolge, dass
in erster Prioritat jede Kommune bestrebt ist, zunachst den eige-
nen Bedarf zu decken und erst in zweiter Prioritat die regionale
Orientierung sucht, soll anerkannt werden.

Gleichzeitig erklaren sich die Stadte und Gemeinden im Oberber-
gischen Kreis dazu bereit, vorhandene Brachflachen verstarkt in
den Fokus der Reaktivierung zu nehmen. Die mit diesen Flachen
behafteten Restriktionen sollen in enger Zusammenarbeit mit
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den Eigentiimern und Umweltbehérden weitgehend ausgeraumt
werden.

Wenn es gelingt, ausreichend Flachen in den Regionalplan zu uber-
nehmen, die zeitliche Komponente in der Planung zu verankern und
gleichzeitig die Flachentauschverfahren flexibler zu gestalten, kann
eine wirtschaftsfreundliche und gleichzeitig sparsame Flachenpoli-
tik gelingen.

Im Ergebnis geht es nicht darum mehr Flachen zu belegen als nach-
gefragt werden. Es geht um Planungssicherheit fiir die Kommunen
und fiir die Betriebe.

Die Kommunen im Oberbergischen Kreis wollen gemeinsam die
geeigneten Rahmenbedingungen schaffen, ein bedarfsgerechtes
Flachenangebot zu stellen, um damit einen wichtigen Beitrag fur
eine prosperierende wirtschaftliche Entwicklung in Nordrhein-
Westfalen zu leisten. Diesem Ziel dient eine engagierte Zusammen-
arbeit zwischen den Kommunen im Oberbergischen Kreis sowie der
kontinuierliche Dialog mit dem Land und der Region.



